Konstitutionsutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1944 kl. 10 fm.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
angdende utokning av den i vissa kommunallagar fére-
skrivna tid, inom vilken revision skall vara verkstdlld.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hiinvisade motionerna nr 112
i forsta kammaren av herrar Bondeson och Dahlstrom och nr 246 i andra
kammaren av herr Andersson i Igelboda m. fl. hemstiilles, att riksdagen fér
sin del métte besluta antaga féljande

1) Forslag
iill
Lag angiende iindrad lydelse av 17 § 1 mom. och 65 § lagen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pi landet.

Hérigenom forordnas, att 17 § 1 mom. och 65 § lagen den 6 juni 1930 om
kommunalstyrelse pa landet skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.

17 §.

1 mom. I kommun, dir kommunalfullmiiktige icke finnas, skola arligen
tre ordinarie kommumnalstimmor hallas:

en under tiden fran och med den 16 mars till och med den 30 juni fér
besluts fattande i anledning av beriittelsen om foregdende &rets rikenskaper
och forvaltning samt foér val av ledaméter cch suppleanter i valndmnd;

en under tiden frian och med den 1 oktober — — — kommunens utgifts-
och inkomststat; samt
en i december manad — — — revisorer cch revisorssuppleanter.

I kommun inom Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lin ma den andra ordinarie stimman, direst skil dirtill féreligger, hallas
hogst fjorton dagar fore eller hogst fjorton dagar efter den ovan stadgade
tiden.

65 §.

Revisionsberiittelsen avlimnas till kommunalstimmans eller, diir kommu-
nalfullmiiktige finnas, dessas ordférande, som over framstillda anméirkning-
ar infordrar vederborandes forklaringar sa tidigt, att de jimte revisionsbe-
rittelsen kunna framliggas till granskning och avgérande 4 ordinarie kom-
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munalstimma eller kommunalfullmiktigsammantride, som halles under ti-
den fran och med den 16 mars till och med den 30 juni.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1945.

2) Forslag
till
Lag angiende indrad lydelse av 14 § 1 mom. samt 63 § lagen den 6 juni
1930 (nr 259) om forsamlingsstyrelse.

Harigenom foérordnas, att 14 § 1 mom. och 63 § lagen den 6 juni 1930 om
forsamlingsstyrelse skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

14 §.

1 mom. I forsamling, diar kyrkofullméktige icke finnas, skola arligen tre
ordinarie kyrkostimmor hallas:

en fore utgangen av juni manad for besluts fattande i anledning av berit-
telsen om foregdende rets rikenskaper och forvaltning;

en under tiden fran och med den 1 oktober — — — samt forsamlings-
bibliotek; samt
en fore utgdngen av december ménad — — — av revisorer och revisors-
suppleanter.
63 §.

Revisionsberiittelsen avlimnas till kyrkostammans eller, dir kyrkofullmék-
tige finnas, dessas ordférande, som Over framstillda anmérkningar infordrar
vederborandes forklaringar sa tidigt, att de jimte revisionsberittelsen kunna
framliggas till granskning och avgoérande & ordinarie kyrkostimma eller kom-
munalfullmiktigsammantride, som héilles fore utgdngen av juni méanad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1945.

Betriffande motiveringen hinvisas till motionerna advensom till en vid
dessa fogad, inom svenska landskommunernas forbunds centralbyra upp-
rittad promemoria i de delar dennas innehéll icke hir nedan atergives.

Enligt 1930 4rs kommunallagar skola i kommunerna pa stimma eller vid
fullmiiktigsammantride i december minad fér det kommande rikenskaps-
aret utses minst tva revisorer och lika minga suppleanter for dem att granska
kommunens rikenskaper. Kommunerna dga frihet att till revisorer utse de
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personer, de anse bist skickade for uppdraget. Revisorerna dga att nar som
helst inventera kommunernas kassor och oOvriga tillgangar samt taga del av
rikenskaper och andra handlingar, som berora forvaltningen.

Efter budgetarets utgang skall varje kommunalt organ limna redovisning
for de medel det omhinderhaft. Pa landet skall denna avges till kommunal-
nimnden fore den 15 januari, och kommunalnimnden har darefter att fore
den 1 februari verkstidlla bokslut och allmin redovisning for kommunens
rikenskaper. I stad laimna specialorganen sina redovisningar till dritselkam-
maren fore den 1 mars, varefter denna avger budgetredovisning fore den 1
april. I kyrkokommun sker ingen central redovisning, utan varje organ av-
slutar sina rikenskaper och skall senast den 1 mars hélla dem tillgingliga
for revisorerna. Dessa skola senast den 1 april avlimna revisionsberittelse
till kyrkostimmans ordférande. I magistratsstad mottagas kommunriken-
skaperna av magistraten och i 6vriga borgerliga primidrkommuner av kom-
munalrepresentationens resp. stimmans ordférande. Magistraten eller ord-
foranden har att i sin tur omedelbart tillhandahilla rikenskaperna 4t revi-
sorerna med foreliggande att avgiva revisionsberitielse inom viss tid, som
skall vara sa tillmétt, att & ena sidan forklaringar hinna infordras fran
organ mot vars forvaltning anmérkningar framstillts, 4 andra sidan decharge-
behandlingen kan dga rum & foreskrivet sammantrade.

Dechargebehandlingen skall i landskommun #ga rum & ordinarie kommu-
nalstimma resp. fullmiktigsammantride, som halles under tiden frin och
med den 16 mars till och med den 30 april. I kommun inom de fyra nordli-
gaste linen ma ifragavarande stimma resp. sammantride hallas hogst fjor-
ton dagar fore eller hogst fjorton dagar efter sagda tid. I kyrkokommun #ger
motsvarande behandling rum A ordinarie stimma eller fullmiiktigsamman-
tride fore utgdngen av maj manad. I stad fattas beslut i anledning av revi-
sionsberittelsen vid ordinarie fullméiktigsammantride fore utgangen av juni
manad. I hiindelse av bordliggning kan dechargefriagan komma att behandlas
senare dn nu nimnts, Vid dechargefrigans behandling figa revisorerna nir-
vara med ritt att deltaga i Overliggning men ej i beslut.

Efter 1930 ars kommunallagsrevision har frigan om en reform av det
kommunala kontrollviisendet vid flera tillfillen bragts infor riksdagen.

Sdlunda viicktes vid 1934 ars riksdag motioner (I: 196 och II: 369) om ut-
redning och forslag angiende forbittring av landskommunernas rikenskaps-
visen. Pa tillstyrkan av vederboérande tillfilliga utskott (F.K. 2:a tillf. utsk.
utl. nr 9, AK. 5:e tillf. utsk. utl. nr 6) beslot riksdagen i skrivelse (nr 298)
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag i fragan. Ar 1935 fram-
stilldes i en motion (I: 64) forslag om att riksdagen matte anhalla om utred-
ning av fragan om vissa kvalifikationer fér en eller flera av de kommun-
valda revisorerna. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 17)
och avslogs av riksdagen. Utskottet framhéll i sitt utlatande i imnet bl. a.,
att det visserligen skulle vara till férdel for den kommunala forvaltningen,
om fackmiissig revision i storre utstrickning komme till anvindning, men att
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en utveckling i sadan riktning bist framjades pa frivillighetens vig. Det
kunde darfor ock forvintas, att kommunerna sjialva under medverkan av de
kommunala férbunden sokte finna den 16sning, som bést limpade sig for de-
ras sirskilda forhallanden.

I anledning av motioner vid 1937 ars riksdag (II: 196 och II: 380) beslot
riksdagen (skrivelse nr 266) pa tillstyrkan av konstitutionsutskottet (utl. nr
18) hemstilla hos Kungl. Maj:t om utredning och férslag savil angiende
sddan komplettering av kommunallagarnas bestimmelser om revision att pa-
gaende kommunala strivanden till en mera effektiv kommunal revision un-
derlittades, som ock angaende en forbitirad organisation av den kommunala
medelsforvaltningen. Utskottet framholl bl. a., att det vore énskvirt, att en
mera fackkunnig kommunal revision komme till stind, och att resultat hér-
utinnan i férsta hand borde forséka ernds pa frivillighetens vig genom sam-
arbete mellan kommunerna och deras sammanslutningar.

Svenska landskommunernas férbund, som limnats tillfille avgiva utla-
tande 6ver den i 1937 ars riksdagsskrivelse berérda fragan, har i sitt ar 1941
avgivna svar anfort, att, savitt anginge landskommunerna, genom férbundets
forsorg och under medverkan av kommunerna vissa atgiarder vidtagits till
frimjande av god medelsférvaltning och revision, vilka atgiarder syntes lim-
na ett efter hand allt bittre resultat, varfér styrelsen, i avvaktan pa vidare
erfarenhet av de sdlunda vidtagna atgiirderna, ansige sig bora for nirvarande
avbéja att avgiva yttrande i dmnet. Svenska stadsférbundet har i remissut-
litande ar 1938 éver samma fraga pa liknande skil hemstiillt, att med den
begiirda utredningen maétte fa anstd men tillagt, att sddana lagéindringar kun-
de anses lampliga, som stodde dessa frivilliga strivanden. Salunda komme
krav pa en reform, som mdojliggjorde en viss spridning av tiderna for den
kommunala revisionens avslutande, att aktualiseras, direst den av férbunden
igangsatta revisionshjilpen 4t kommunerna vunne starkare anslutning.

I den vid motionerna fogade promemorian framhalles, att nimnda revi-
sionshjilp dren 1938-—1940 limnades genom formedling av en av de tva for-
bunden gemensamt uppriittad kommunal revisionsbyrda, som gav anvisning
P4 ute i landet bosatta revisorer, vars kvalifikationer provats och godkints
av delegerade frin forbunden. Ar 1940 organiserade landskommunernas for-
bund fér sina medlemmar en radgivningsverksamhet efter liknande linjer un-
der ledning av férbundets centralbyrd och en till denna knuten bokférings-
expert. Under ar 1942 forordnades denne till byrans forestaindare och an-
stilldes dnnu en konsulent, varefter radgivningsverksamheten, som omfattar
dels egentlig revisionshjélp, dels ock éversyn av medelsforvaltningens orga-
nisation och bokféringen, till stérsta delen 6évertogs av byrans egen perso-
nal. Férbundet planerade nu en utbyggnad av denna konsulentorganisation,
som hittills tagits i ansprik blott av ett mindre antal kommuner. Det hade
visat sig ofrankomligt att forligga flertalet konsulentbesok till tiden for Ars-
revisionen i kommuerna. Denna tid kunde fér niirvarande beriiknas uppga
i landskommunerna till tvd & tvid och en halv méanad och i forsamlingarna
till en ménad. En utvidgning av revisionshjilpen under dessa jimférelsevis
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korta perioder skulle nodvindiggora anstillandet av talrika konsulenter,
direst ett icke alltfor litet antal kommuner skulle hinna besokas. Kostnaderna
for radgivningen skulle hirigenom Okas, och det skulle éven bliva svart att
uppbringa ett erforderligt antal kvalitficerade personer. Dessa betydande olé-
genheter kunde undvikas genom en forléingning av den nu géllande revisions-
tiden.

Utskottet. Utskottet vidhaller sin senast ar 1937 uttalade uppfattning
att en mer fackméssig kommunal revision ar onskvérd, men att en sadan ut-
veckling bist frimjas pa frivillig vig av kommunerna sjilva och deras sam-
manslutningar. Det av svenska landskommunernas forbund tagna initiativet
att genom sin centralbyria bereda kommuner, som sa onska, mojlighet att
erhélla sakkunnigt bitride i fraga om bokforing, medelsforvaltning och revi-
sion finner utskottet darfor virt allt erkdnnande. Nar forbundet Overviger att
utvidga sin konsulentverksamhet att omfatta en vidare krets av kommuner,
bor det, enligt utskottets mening, ligga i statsmakternas intresse att underlitta
dessa stravanden.

Verksamheten synes ha tva timligen skarpt avgrinsade uppgifter. Dels sko-
la konsulenterna i egenskap av revisionsexperter gid de kommunvalda revi-
sorerna till handa, vilket i regel fordrar besok i kommunerna under sjilva
revisionstiden, och dels skola de sti forvaliningsorganen till tjanst med rad
och anvisningar i bokforings- och organisatoriska fragor, nagot som kan ske
vid vilken tid pa aret som helst. Aven om konsulenternas verksamhet under
nuvarande korta revisionstid begrinsas till ait avse endast den forra av dessa
bada uppgifter, skulle den personal forbundet anser sig kunna avléna hér-
under icke hinna besoka mer dn ett mycket begrdnsat antal kommuner. Med
hansyn hiirtill och for att kostnaderna {or revisionshjialpen skola kunna hallas
laga genom ett mera rationellt utnyttjande av de till férbundet knutna kraf-
terna finner utskottet en forlangning av revisionstiden i landskommunerna
befogad.

Den av motioniirerna foreslagna tidpunkten, vid vilken revisionsberéttelsen
senast skulle behandlas i landskommunerna, den 30 juni, far likvdl anses
vara alltfér sen, bl. a. med hinsyn till att det val av ledamoéter och supple-
anter i valnimnd, som skall ske vid arets forsta ordinarie stimma eller mot-
svarande fullmiiktigsammantride, bor kunna vinna laga kraft fére rostling-
dens justering den 25 juli. En lampligare slutpunkt erbjuder enligt utskottets
mening utgidngen av maj manad, den tidsgrins som i forevarande héanse-
ende redan nu giller i forsamling.

Direst den tid, inom vilken drets forsta ordinarie kommunalstimma resp.
fullmiktigsammantride skall 4ga rum, utokas pa angivet sétt, bortfaller an-
ledningen att bibehilla den for de fyra nordligaste linen gillande sirregeln
om ritt att halla dessa sammaniriden hogst fjorton dagar fore eller efter
den normala tiden.

Den foreslagna utokningen av revisionstiden medfor som en konsekvens
Andring dven i 33 § lagen om val till riksdagen.
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Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner for sin
del ville antaga f3ljande

1) Forslag
till

Lag angiende indrad lydelse av 17 § 1 mom. och 65 § lazen den 6 juni
1930 (nr 251) om kommunalstyrelse pi landet.

(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

17 §.

1 mom. I kommun, dir kommu-
nalfullmiktige icke finnas, skola &r-
ligen ire ordinarie kommunalstim-
mor hallas:

en under tiden frdn och med den
16 mars till och med den 30 april for
besluts fattande i anledning av beriit-
telsen om foregdende arets rikenska-
per och forvaltning samt f6ér val av
ledamoter och  suppleanter i val-
namnd;

en under tiden frin och med den
1 oktober till och med den 15 novem-
ber for faststillande av kommunens
utgifts- och inkomststat; samt

en i december méanad, & son- eller
helgdag dock ej 4 juldagen dir ej an-
nan dag beslutits i den ordning i 3
mom. sigs, for anstillande av val
till de befattningar inom kommunen,
vilka vid arets slut bliva lediga, diven-
som av revisorer och revisorssupple-
anter.

I kommun inom Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens 1in mé de tvd forst ndimnda
stdimmorna, dérest skil dartill fore-
ligger, hallas hogst fjorton dagar fore
eller hogst fjorton dagar efter den
ovan stadgade tiden.

1 mom. I kommun, dir kommu-
nalfullmiktige icke finnas, skola Aar-
ligen tre ordinarie kommunalstim-
mor hallas:

en under tiden frin och med den
16 mars till och med den 31 maj for
besluts fattande i anledning av be-
rittelsen om foregdende arets riken-
skaper och forvaltning samt for val
av ledaméter och suppleanter i val-
namnd;

en under tiden frdn och med den
1 oktober till och med den 15 novem-
ber for faststillande av kommunens
utgifts- och inkomststat; samt

en i december manad, 4 sén- eller
helgdag dock ej & juldagen déir ej an-
nan dag beslutits i den ordning i 3
mom. sigs, for anstillande av val
till de befattningar inom kommunen,
vilka vid arets slut bliva lediga, dven-
som av revisorer och revisorssupple-
anter.

I kommun inom Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norr-
bottens 1lin ma den andra ordinarie
stdimman, direst skl dirtill forelig-
ger, hallas hogst fjorton dagar fore
eller hogst fjorton dagar efter den
ovan stadgade tiden.
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(Nuvarande lydelse:)

(Féreslagen lydelse:)

65 §.

Revisionsberiittelsen avlimnas till
kommunalstimmans eller, dir kom-
munalfullmiktige finnas, dessas ord-
forande, som over framstillda an-
mirkningar infordrar vederbdrandes
forklaringar sa tidigt, att de jamte
revisionsberittelsen kunna framliag-
gas till granskning och avgorande
4 ordinarie kommunalstimma el-
ler kommunalfullmdktigsammantrd-
de, som hdlles i mars eller april md-
nad.

Revisionsberittelsen avlimnas till
kommunalstimmans eller, dir kom-
munalfullmiktige finnas, dessas ord-
forande, som Over framstillda an-
méirkningar infordrar vederbodrandes
forklaringar si tidigt, att de jamte
revisionsberittelsen kunna framlig-
gas till granskning och avgorande a
drets forsta ordinarie kommunalstdm-
ma eller kommunalfullmdktigsam-
mantrdde.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1945.

2) Forslag
till

Lag angiende indrad lydelse av 33 § lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen.

33 §.

For varje valdistrikt 4 landet skall
finnas en valnimnd av fem inom di-
striktet boende personer. Ordférande
i denna nimnd jamte suppleant for
honom forordnar Konungens befall-
ningshavande &arligen fore februari
manads utgang. De fyra ledamoter-
na jaimte tva suppleanter viljas varje
ar 4 ordinarie kommunalstimma un-
der tiden frdn och med den 16 mars
till och med den 30 april eller, i kom-
mun, ddr fullmdktige finnas, d full-
mdktiges ordinarie sammantrdde un-
der samma tid. Det aligger i forra
fallet kommunalstimmans och 1 se-
nare fallet kommunalfullméktiges
ordforande att ofordrojligen om va-
let underriitta valnimndens ordforan-

For varje valdistrikt 4 landet skall
finnas en valnamnd av fem inom di-
striktet boende personer. Ordfoérande
i denna nimnd jamte suppleant for
honom foérordnar Konungens befall-
ningshavande &arligen fore februari
manads utgang, De fyra ledamoter-
na jamte tvd suppleanter viljas varje
ar & drets forsta ordinarie kommu-
nalstimma eller kommunalfullmdk-
tigsammantrdde. Det aligger kommu-
nalstimmans eller kommunalfull-
miiktiges ordforande att ofordrojligen
om valet underritta valnimndens
ordférande samt utan losen lata till-
stilla en var av de valda ledamoterna
och suppleanterna i valnimnden ett
utdrag av protokollet, i vad dem ro6-



(Nuvarande lydelse:)

de samt utan losen lata tillstilla en
var av de valda ledaméterna och
suppleanterna i valnimnden ett ut-
drag av stdmmoprotokollet, i vad dem
rorer. Om de personers namn och bo-
stad, som blivit till ordférande och
suppleant fér honom utsedda, later
Konungens befallningshavande i lins-
kungorelserna meddela underrittelse.

Stockholm den 21 mars 1944.
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(Foreslagen lydelse:)

rer. Om de personers namn och bo-
stad, som blivit till ordférande och
suppleant for honom utsedda, later
Konungens befallningshavande i lins-
kungorelserna meddela underrittelse.

Denna lag trdider i kraft den 1 ja-
nuari 1945.

Pa konstitutionsutskottets viignar:
JONES ERIK ANDERSSON.

Ndrvarande: herrar Jones Erik Andersson, Sandegdrd, Kdllman, Karl August Johanson,
Bjérck, Anders Andersson, Oskar Mattsson, Albert Andersson*, Arrhén, Tho-
rell*, Gardell, Hdllgren, Fiilt, Kyling, Norén, Larsson i Julita, Gustafsson i

Bogla och von Friesen*.

* Ej narvarande vid justeringen.



