Konstitutionsutskottets utldgtande nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1944 k1. 1 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
dndrade grunder for allmdnna kyrkomodtets samman-
sdttning.

Uti en inom forsta kammaren vickt, till utskottet hidnvisad motion, nr
230 av herrar Sandegdrd och Lindstrom, hemstilles »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla om utredning och forslag angdende énd-
rade grunder for kyrkomotets sammansitining i syfte att tillférsikra lek-
minnen behorigt vidgat deltagande i dess arbete».

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Historik. Kyrkomdtets funktioner aro faststillda dels i kyrkomdotes-
forordningen, dels i regeringsformen. Enligt den forra dger allmént kyrko-
mote upptaga kyrkliga mél, som Konungen till det 6verldmnar eller varom
frdga av nagon dess ledamot vickes. Motet dger dock ej annat eller mera
besluta dn underdaniga utldtanden, samt forestidllningar och o6nskningar
att hos Konungen anmilas. De fran Konungen hanskjutna méalen bora fore-
tridesvis till behandling upptagas.

Kyrkomotets grundlagsbestimda befogenheter dro inskrivna i §§ 87 och
114 regeringsformen. Kyrkolag stiftas, dndras och upphives av Konung
och riksdag gemensamt, dock att dirvid erfordras samtycke jimvil av all-
miint kyrkomdate. 1 § 114 stadgas att dndring eller upphivande av préster-
skapets privilegier, forméner och rittigheter icke ma ske utan genom Ko-
nungens och riksdagens sammanstimmande beslut och med bifall av all-
mint kyrkoméote.

Betriffande kyrkomotets sammansittning stadgas i kyrkomotesforord-
ningen ait svenska kyrkans ombud skola vara samtliga biskopar i stiften
eller dir nagon av dem har forfall, den bland stiftets pristerskap, som dom-
kapitlet i hans stille viljer; tva bland teologiska fakultetens professorer
fran vartdera av rikets universitet; en vald, med fullmakt & ordinarie dm-
bete eller tjinst forsedd pristman fran vart stift; dartill komma av lek-
min valda ombud, ett frin Visby stift, tvd fran vartdera av de Ovriga stif-
ten samt fem fran det eller de valdistrikt Konungen med avseende a for-
handenvarande omstindigheter bestimmer.

Kyrkomotet bestar alltsi av trettio pristerliga ledamoter och lika ménga
lekmiin. Sammansiittningen har forblivit oférindrad sedan kyrkomotes-
Bihang till riksdagens protokoll 194%. & saml. 2 avd. Nr 11.
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forordningens tillkomst med de formella dndringar, som blevo en nddvin-
dig foljd av Stockholms stifts inridttande.

Grundsatsen att bade prister och lekmin skulle vara representerade hade
under hela den diskusion, som foregatt inforande av kyrkomdtet, forutsatts
sasom given. Det ansags utan vidare sisom sjilvklart, att i en representation
for kyrkan en framskjuten plats maste givas at présterskapet. Dirtill kom
en viktig politisk synpunkt. Kyrkomoétet framstod som en kompensation fér
pristerskapets genom representationsreformen foérlorade stillning som ett
av rikets stdnd, och dess andel i kyrkomotet fick déarfor icke goras alltfor
liten. Samtidigt maste emellertid forsamlingarnas viaxande ansprak pa att
bli horda i angeldgenheter som berorde deras intressen tillgodoses.

Om alltsa enighet radde om att kyrkans bada element, prister och lek-
min, skulle vara foretridda i kyrkomotet, si hirskade i stillet redan fran
borjan delade meningar om storleken av deras andel i representationen.
Det drojde heller icke linge forrdn kyrkomotets sammansittning gjordes
till {foremal for kritik. Denna kritik féljde tva olika linjer. Dels pétalades
kyrkomdotets fatalighet, dels dessutom den faststdllda proportionen mellan
de bada representerade kategorierna.

Ar 1873 viicktes vid kyrkométet (nr 24) och i riksdagen (II: 178) av en
och samme motionér forslag, vari bl. a. yrkades att kyrkomotets medlems-
antal maite okas till det dubbla, eller 60 préster och 60 lekmannaombud.

I motiveringen berdrdes &dven fragan om proportionen mellan de tva
grupperna, dock utan att nagon adndring i detta hinseende foreslogs. Vad
som forst folle i 6gonen vore kyrkomotets fatalighet. Att i ett land med nér-
mare fyra millioner till evangeliskt-lutherska bekinnelsen horande innebyg-
gare, de pristerliga ombuden oriknade, endast trettio personer skulle an-
ses representera kyrkan vore enligt motionen alltfér otillrickligt for att
med skil kunna benimnas en forsamlingens representation. Proportionen
mellan de pristerliga och lekmannaombuden stode icke i ett réttvist férhal-
lande till antalet férsamlingsmedlemmar. Den borde méihinda dock, med
ogillande av sjilva principen, under de riddande férhdllandena bibehéillas.

Kyrkolagsutskottet (bet. nr 32) avstyrkte dndringsférslaget utan att alls
rora vid frdgan om limpligheten av att rubba den stadgade proportionen
mellan préster och lekmén. Utskottet ndjde sig med att avvisa tanken pa
en utokning av kyrkomotets medlemsantal under hénvisning till att de
sporsmal, som komme infér kyrkomotet, vore s pass ensartade, att anta-
let ledamoter vore fullt tillrdckligt for att de anhéngiggjorda fragorna skul-
le fi en tillfredsstillande behandling.

I riksdagen ronte forslaget samma ode och avstyrktes av lagutskottet
(utl. nr 14). Utskottet forklarade att i betraktande av det begrinsade verk-
santhetsomrade, som kyrkomotet fatt sig tillmitt, det med sin rddande sam-
mansitining icke borde sakna tillrickligt stora och méangsidiga insikter fér
att kunna motsvara sin uppgift.
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Ar 1878 aterkom frigan om en férdubbling av medlemsantalet i motion
(nr 49) till kyrkomotet och avslogs dter. Samma ar vicktes i riksdagens
andra kammare en motion (nr 2), som gick utover de dittills framstillda
med yrkandet att en utékning av ombudens antal skulle ske, men att den-
na okning icke skulle goras likformig for de bada grupperna, utan sa att
lekménnens representation komme ati uppga till 80, medan priisterska-
pets skulle stanna vid ungefir hilften. Enligt motionérernas asikt vore en
dylik atgird nodvindig for att inskrinka den vidstrickta forekomsten av
foreningar med synodal sjalvstyrelse, vilka vid sidan av det officiella stats-
kyrkomotet stidllde av dem anordnade »fria» kyrkomoten. Endast om det
officiella kyrkomotet finge en sa allsidig sammanséttning, att det verkligen
kunde sfigas representera forsamlingsmedlemmarnas millioner kunde dess
stillning och inflytande tryggas.

Laguiskottet (utl. nr 28) avstyrkte motionen med motiveringen att ge-
nom den foreslagna rubbningen i forhéllandet mellan pristerna och lek-
miinnen de forras inflytande vid kyrkomotet otillborligt skulle minskas.
Hartill borde riksdagen icke utan synnerligen viktiga skil taga nagot ini-
tiativ.

Vid kyrkomotet 1883 framlades en motion (nr 34), vari kritiserades att
det pristerliga elementet vore starkare representerat inom mdtet dn som
vore forenligt med hinsynen till lekméinnens langt overvigande talrikhet.
Det senasie kyrkomotet hade riknat icke mindre &n 37 priister och skol-
miin, under det att av de 6vriga 23 ombuden omkring hélften voro dmbets-
min. Indast 3 tillhoérde den klass, som utgjorde det stora flertalet av var
kyrkas medlemmar allmogen. Orsaken till denna bristfilliga represen-
tation fann motioniren ligga i valsiiltet, som byggde pa den for riksdagens
vidkommande sasom olimplig kasserade stindsprincipen. Om de sjilv-
skrivna och standsvis utsedda ombuden limnade plats for representanter,
framgangna ur allminna val, skulle detta leda till att lekmannaelementet
inom kyrkan bleve bittre tillgodosett én tidigare. Motioniren ville dir-
emot icke féresld nagon #dndring i proportionen mellan de bada katego-
riernas representanter. I'orslaget avstyrktes av kyrkolagsutskottet (bet. nr
32) och avslogs av kyrkomdotet. Samma 6de ronte en annan motion (nr 9),
vari yrkades att ombudens antal matte 6kas med tva prister och tva lek-
miin frdn varje stift samt likasa fran Stockholms stad. Diremot beslét
kyrkomotet (skriv. nr 24) i anledning av en motion (nr 3) att hos Kungl.
Maj:t anhélla om sadan édndring av kyrkométesforordningen, att ombu-
dens antal sattes till 86, varav hilften prister och hilften lekmin.

Déd den begiirda utredningen icke hordes av togs fragan dnyo upp vid
savill 1888 drs kyrkomdte som 1889 ars riksdag. Vid bada tillfiillena fram-
stilldes bl.a. samma forslag som kyrkomdtet accepterat 1883, nu dock
med negativt resultat. Motiveringen for avstyrkandet var den giingse, alt
den summansiitining kyrkomdétet hade borgade for att det inom sig rymde
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tillréickliga insikter for att kunna fylla sina relativt begrinsade uppgifter.
Genom den andel i kyrkolagstiftningen, som tillkomme riksdagen, hade
den allmidnna meningen i landet tillrickliga mdjligheter att utéva inflytan-
de pa denna gren av lagstiftningen.

Den av kyrkomdatet 1883 avlatna framstillningen till Kungl. Maj:t hade
hénvisats till den s. k. kyrkolagskommittén, vilken i ett den 28 maj 1892
dagtecknatl betinkande forklarade sig icke anse onskvirt att den bleve bi-
fallen. Kungl. Maj:t fann i 6verensstimmelse hirmed framstéllningen icke
bora till nagon atgird foranleda.

Ar 1903 fattade kyrkomotet emellertid ater ett positivt beslut och riktade
i anledning av en motion (nr 6), vari 1883 ars hemstillan upprepades, en
framstillning (skriv. nr 3) till Kungl. Maj:t om utarbetande och framlig-
gande av »forslag till férdndrade bestimmelser betriffande kyrkomotets
sammansittning i syfte att, med 6kande av ledamoternas antal i huvudsaklig
overensstimmelse med motionen, ett mera levande intresse for och ett all-
sidigare deltagande i kyrkomaotets arbete matte fraimjas». D& samma forslag
vid 1908 ars kyrkomote ater frambars (mot. nr 67) kunde kyrkolagsutskottet
i sitt betinkande (nr 13) meddela, att forevarande fraga vore féremal for
beredning inom vederboérande statsdepartement. Motionen foranledde till
fo6ljd hérav icke nagon atgard.

De senast berdrda forslagen hade alla gatt pA den snévare reformlinjen
och endast krivt en okning av kyrkomotesombudens antal utan rubbning av
det radande forhallandet mellan prister och lekmin. Vid 1910 ars kyrko-
mote framlades emellertid en motion (nr 35), vari den foreslagna 6kningen
dter sammankopplades med tanken pa en numerir vervikt fér lekmanna-
gruppen. I motionen ifragasattes huruvida en lika stark okning av de pris-
terliga som av de icke-pristerliga kyrkométesledamoterna vore en onskvard
reform. Det enda riktiga maste vara en representativ kyrklig {érsamling,
inom vilken lekmannaelementet utgjorde grundstocken och pristerskapet
icke begiirde annat inflytande &dn det, som det kunde och sdkerligen dven
skulle erhalla genom sin grundligare kinnedom om de kyrkliga angelidgen-
heterna. Hand i hand med den absoluta 6kning av kyrkomotets medlems-
antal, som tidigare motioner férordat, borde alltsd ga en relativ 6kning av
dess lekmannaombud, si att dessa komme att t. ex. med en tredjedel over-
skjuta de pristerliga ombudens antal. Eller ocksa kunde, fér den hiindelse
kyrkomotets totala medlemsantal genom den foreslagna digéirden anséages
bliva alltfor stort, ékningen pa den préasterliga sidan utan oldgenhet bort-
falla, och endast lekmannaombudens antal héjas fran den nuvarande sift-
ran till 40 a 45. Kyrkolagsutskottet (bet. nr 18) avstyrkte motionen under
hinvisning till att Kungl. Maj:t vid utredningen av fragan om ledamots-
antalets absoluta 6kning icke torde komma att underlata att till skirska-
dande upptaga dven mdjligheten av en fndrad proportion mellan motets
bada huvudgrupper. Utskottet ville darfor utan att inga i prévning av lamp-
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ligheten eller olampligheten av den foreslagna forédndringen ej for sin del
tillstyrka ett foregripande av den pagaende helt visst allsidiga utredningen.
Kyrkomotet {6ljde utskottet och avslog motionen.

Nigot resultat av den dberopade ulredningen dstadkoms emellertid icke.
I anledning av en motion vid 1920 ars riksdag (Il1: 128), vari bl. a. yrkanden
om omedelbara val av lekmannaombud framfoérdes, vickte konstitutions-
utskottet (utl. nr 34) dnyo fragan om forstirkande av lekmannarepresen-
tationen i kyrkomotet. I skrivelse (nr 191) (ill Kungl. Maj:t anholl ocksa
riksdagen om utredning av frigan under vilka forutsattningar ett inférande
av direkta val av lekmannaombud kunde, i samband med en utvidgad lek-
mannarepresentation i 6vrigt, inom kyrkan genomfoéras samt om framlig-
gande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde foranleda. I
anslutning hirtill framlades vid 1920 ars kyrkomoéte en motion (nr 23) med
ytterligare direktiv for den kommande utredningen. Déri understréks bl. a.
dénskvirdheten av en mindre 6kning av de pristerliga kyrkomotesombudens
antal, utan att dirfér intrang gjordes pa lekmannarepresentationens utvidg-
ning till att med omkring en tredjedel Gverstiga den totala numeriren av
pristerliga kyrkomotesledaméter. Motionen avstyrktes och avslogs dock
med motiveringen att kyrkométet icke pa forhand borde binda sig for en
viss 16sning av fragan.

Den 10 juni 1921 uppdrogs & landshovding Johan Widén att sisom sak-
kunnig inom justitiedepartementet verkstilla en forberedande undersékning
angdende de i riksdagens skrivelse berorda fragorna. I enlighet med Kungl.
Maj:ts beslut pa hosten 1922 blev ifragavarande utredningsarbete emellertid
avhrutet varen 1923. En del av utredningen hade emellertid di verkstillts
och overlimnades av Widén.

Vid 1925 ars kyrkomdte framstiilldes icke mindre dn sex motioner, vilka
asyftade dndringar i den kyrkliga styrelsen och representationen och dirvid
dven berdrde det foreliggande sporsmalet. I motiveringen till en av dessa
(nr 28), vari bl. a. yrkades 0kning av antalet lekmannaombud, framhélls att
den hogt kvalificerade representationen ur sirskilt dimbetsmannaklassen,
som dominerade i kyrkométet, forvisso diar vore av hogt virde, men att vid
sidan didrav de bredare folklagren, allmogen, industriarbetarna, folkskol-
lirarkaren, borgerskapet behovde komma till tals i kyrkomdtet pi ett star-
kare sitt dn dittills. Detta lite sig emellertid icke goéra utan en viss 6kning
av lekmiinnens antal, och motioniiren féreslog 60 sasom en acceptabel siffra.
I en annan av dessa motioner (nr 44) yrkades att kyrkomotet méatte inga till
Kungl. Maj:t med anhallan om utarbetande av férslag till sidan indring av
giillande forordning om kyrkomotet, att detta skulle komma att utgoras av
100 ombud, dirav 40 priister och 60 lekmiin. En tredje motion (nr 14) slut-
ligen anknét till 1920 ars riksdagsskrivelse och krivde fullféljande av den
avbrutna utredningen. De nimnda sex motionerna sammanfordes till ge-
mensam behandling och kyrkomotet hemstillde hos Kungl. Maj:t (skriv.
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nr 31) att den avbrutna Widénska utredningen malte aterupptagas och se-
dermera foreliggas kyrkomdtet. DA denna framstillning icke foranledde
ndgon atgird, dterupptogs fragan i en vid 1928 &rs riksdag viickt motion
(I1: 46), vari yrkades att riksdagen hos Kungl. Maj:t ville hemstilla, att de
av riksdagen begirda utredningarna angiende bl. a. utvidgad lekmanna-
representation snarast majligt fortsattes. Konstitutionsutskoettet (utl. nr 10)
medgav, att de foreliggande spérsmalen vore aktuella och i och for sig vil
fortjinta av vidare utredning, men avstyrkte dock motionen med hiinvisning
till att religionsfrihetssakkunnigas forslag om riitt till uttride ur statskyrkan
inom en snar framtid vore att viinta i form av proposition. Genomfordes
detta forslag skulle det komma att medfora vittgdende konsekvenser iiven
med avseende pd kyrkans inre organisation. Enligt utskottets mening sak-
nades darfor sikra uigangspunkter for de begirda utredningarna.

Vid 1929 ars kyrkométe aterkom frigan i en motion (nr 20), vari hem-
stilldes, att kyrkomotet matte hos Kungl. Maj:t anhilla om utredning ro-
rande bl. a. 6kat, mera representativt ledamotsantal. Motionen avslogs under
aberopande av att 1925 &rs skrivelse fortfarande vore beroende pa Kungl.
Maj:ts provning.

1925 ars kyrkomotesskrivelse anmildes for Kungl. Maj:t den 27 januari
1933, dérvid forordnades, att drendet skulle uppféras a en siirskild »forteck-
ning 6ver drenden, som iro av beskaffenhet att icke for nirvarande kunna
féranleda ndgon Kungl. Maj:ts atgiird».

Vid 1934 érs kyrkométe gavs i en motion (nr 10) uttryck at uppfattningen
att starka skil forelage for att dnyo upptaga till provning fragan om kyrko-
motets lekmannarepresentation. Motioniiren uppeholl sig huvudsakligen
vid ordningen foér val av lekmannaombuden men oénskade diven en utred-
ning av frigan om icke tiden vore kommen fér en utvidgning av kyrko-
motets lekmannarepresentation, exempelvis till 60, varigenom lekmiinnens
antal alltsd skulle bli dubbelt si stort som pristernas.

I sitt betinkande (nr 4) anférde kyrkolagsutskottet angaende frdgan om
en utvidgning av lekmannarepresentationen, att denna pa det nirmaste sam-
manhéingde med andra centrala spérsmal rérande kyrkomdétets organisation,
vilka icke av motioniren berérts och icke heller till sin innebérd och sina
konsekvenser kunde av utskottet 6verblickas. Utskottet avstyrkte motionen
och kyrkométet foljde utskottet.

Med lagen om domkapitel av den 13 november 1936 kom fragan om
kyrkométets lekmannarepresentation i ett delvis nytt lige, i sa matto som
intresset alltmera kom att koncentreras pa siittet for valet av denna. Enligt
ifrigavarande lag utses lekmannamedlemmarna i domkapitlet av ombuds-
forsamlingar utsedda av pastoratens kyrkorad. Redan di lagforslaget un-
derstilldes 1936 ars kyrkométe ifragasattes i en motion (nr 21), huruvida
dessa foreslagna elektorsférsamlingar icke lampligen borde tagas i bruk iven
for utseende av kyrkomotets lekmannarepresentanter. Motionen avslogs,
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men vicktes dnyo tva ir senare (nr 23). Kyrkomotet hemstillde (skriv. nr 8)
dd hos Kungl. Maj:t om utredning och férslag i syfte att 6verflytta valen
av lekmannaombud till kyrkomotet frén nuvarande elektorsférsamlingar till
de ombudsforsamlingar, som ha att forritta val av lekmiin i domkapitel.

Utskottet. Av den laimnade redogorelsen framgAar att niistan dnda se-
dan kyrkométets tillkomst krav ha rests pa att tillforsikra detsamma ett
storre ledamotsantal och en mera allsidig sammansittning. Med en utdkad
representation skulle kyrkomotet komma att ge en mera tillforlitlig bild av
de skiftande rikiningar och 6nskemadl, som rymmas inom kyrkan. Detta ir
s& mycket viktigare som kyrkomoétets huvudsakliga uppgift dr att i fram-
stillningar till Kungl. Maj:t giva tillkinna den inom kyrkan férefintliga
uppfattningen i kyrkliga fragor. Brister vidlada framfér allt sammansétt-
ningen av kyrkomotets lekmannahilft, vilken icke kan anses tillfyllest si-
som representation for Sveriges folk. Frigan om en 6kad lekmannarepre-
sentation bor darfor enligt ulskottets mening goéras till foremél for utred-
ning. Att dirvid s6ka vidmakthélla den nu rddande proportionen mellan
prister och lekmin synes icke nodvindigt. Utan att vilja yttra sig om stor-
leken av lekmannarepresentationen anser sig utskottet dock béra framhalla,
att antalet lekmén bor vara sadant, att olika meningsriktningar i kyrkliga
fragor beredas mojlighet att bliva pa ett skiiligt sitt foretridda. Dirjimte
bor overvigas mdojligheten av en viss utokning dven av de pristerliga leda-
moternas antal, sirskilt som det torde fa betraktas som en brist, att de obe-
fordrade pristerna icke édro valbara till ombud vid kyrkométet.

Vid en omprévning av frigan om en utékad lekmannarepresentation torde
man ej kunna undga att verviiga dven sporsmaélet om séttet fér denna repre-
sentations utseende. Otvivelaktigt foreligger ett behov av mera tidsenliga for-
mer for val av kyrkomoétets lekmannaombud. Olika viigar sta hir till buds.
En vig vore, att lata elektorsvalen, som nu ske 4 sammantride infor kyrko-
stimmas ordférande, verkstillas av kyrkofullmiktige eller, dir sidana icke
finnas, av kyrkostimma. En annan 16sning vore, att med bibehallande av
nuvarande ordning for val av elektorer, men med upphivande av nuvarande
kretsindelning inom stiften vid val av lekmannaombud, l4ta dessa val fore-
tagas gemensamt av samtliga forsamlingsombud. En tredje utvig vore, att
dessa val verkstilldes av den ombudsférsamling, som pastoratskyrkoridden
utse for val av lekmannaombud i domkapitlet.

Utskottet anser allts, att den tidigare berorda &r 1921 igngsatta men ar
1923 avbrutna utredningen i nu férevarande del snarast bor Aterupptagas,
samt hemstiller darfor,
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att riksdagen i anledning av foérevarande motion i skri-
velse till Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning och for-
slag till indrade grunder for kyrkomoétets sammansittning i
huvudsaklig anslutning till vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 16 mars 1944.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.
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