Konstitutionsutskottets utldtande nr 10. 7

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1944 kL. 5 em.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion an-
gdende utredning om dndring i gdllande lagstiftning
i vad angdr kvinnas férvdrvande och férlust av svenskt
medborgarskap.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hanvisad
motion, nr 82, av fru Rydh Munck af Rosenschold m. fl. hemstilles, »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om skyndsam uiredning an-
géende onskvirdheten av sddan dndring i lagen om forvirvande och forlust
av svenskt medborgarskap, att savitt pA den svenska lagen beror, varje kvin-
na, gift eller ogift, beredes samma ritt som en man att bibehalla eller for-
andra sin nationalitet».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Historik. Betriffande kvinnas forvirvande och férlust av medborgar-
ritt giller som huvudprincip att gift kvinna i medborgarrittsligt avseende
foljer mannen. I lagen om forvirvande och forlust av svenskt medborgarskap
av den 23 maj 1924 stadgas i forevarande hénseende angaende forvirv av
medborgarskap: att utlindsk kvinna, som ingar dktenskap med svensk med-
borgare, genom giftermalet foérvirvar svenskt medborgarskap (3 §); att om
utlindsk man blir svensk medborgare enligt 2 eller 4 § (forvirv genom hem-
vist hir i riket fran fodseln till uppnadda 22 ar samt atervinning av med-
borgarskap) detta medfor svenskt medborgarskap jamvil for hans hustru,
siavida hon har eller sedermera tager siitt hemvist i riket och icke ar hem-
skild (6 §); att om utlindsk man genom naturalisation blir svensk medbor-
gare, konungen bestimmer huruvida detta skall medféra svenskt medbor-
garskap dven for hans hustru. Hustrun skall, dir ej sirskilda skil foranleda
annat, beredas tillfille att i drendet avgiva yttrande. I'6rblir hon, trots man-
nens forvirv av svenskt medborgarskap, medborgare i frimmande stat, ma
svenskt medborgarskap ej tilliggas henne, med mindre hon déirtill samtyc-
ker (6 §).

Angaende forlust av medborgarskap géller: att svenskt medborgarskap for-
loras av den, som, genom naturalisation eller giftermal eller ock eljest, blir
medborgare i annat land och dir har eller efter forvirvet av medborgarskap
tager sitt hemvist (8 §); att forlust av svenskt medborgarskap vid uppnadd
22 ars alder for svensk man som ir fodd utom riket och aldrig hir haft
sitt hemvist medfor forlust av sadant medborgarskap édven for hans hustru

(9 8).
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Regeln att utlindsk kvinna genom giftermal med svensk man automatiskt
forviarvar svenskt medborgarskap (3 §) gilllde redan i 1894 ars lag, som
overtagit den fran ildre ritt. Bestimmelsen har dock vid ett par tillfillen
gjorts till foremal for kritik och dndringsforslag. PA grundval av ett ar 1921
offentliggjort internordiskt kommittéforslag utarbetade Kungl. Maj:t ar 1923
ett forslag till lag om forvirvande och forlust av medborgarriitt, Detta for-
slag overlimnades till lagradet for utlatande. I ett sarskilt yttrande framholl
majoriteten inom lagradet, att den stindpunkt, som det kungliga forslaget i
stort sett intoge betriffande gift kvinnas medborgarritt, knappast vore for-
enlig med det kvinnan pa andra omraden tillerkinda rittsliga oberoendet.
I yttrandet hemstilldes, att bestimmelsen i friga matte utgd. Alternativt an-
sag lagradsmajoriteten att utlindsk kvinnas férvirv av svensk medborgar-
ratt genom giftermal skulle géras beroende av att hon hade eller efter dkten-
skapets ingaende toge sitt hemvist hir i riket. Foredragande departements-
chefen férklarade sig icke kunna fororda nigot av dessa alternativ, di dir-
igenom i stor utstrickning skulle uppkomma medborgarrittsloshet féor med
svenska min gifta utlindska kvinnor. Detta skulle intriffa i alla de fall, d&
kvinnan vore fran ett land, enligt vars ritt en inlindsk kvinnas giftermé&l
med utlindsk man medférde forlust av den inlindska medborgarritten, dven
om hon ej genom giftermilet férvirvade mannens nationalitet. Propositio-
nen (nr 29) upptog ocksi den gamla regeln i oférindrad form. Konstitutions-
utskottet (utl. nr 15) foretridde dock pa denna punkt en annan mening dn
det kungliga forslaget. Utskottet framholl, att i de fall da en utlindsk kvinna
efter giftermalet med svensk man bodde kvar i sitt gamla hemland och ej
ginge sitt forut innehavda medborgarskap foérlustig, ingen risk forelage for
medborgarskapsloshet. I 6verensstimmelse hirmed foretog utskottet den dnd-
ringen i propositionen, att utlindsk kvinna skulle bli svensk medborgare forst
da hon genom gifterméalet med svensk man finge hemvist har i riket eller
ock genom giftermalet forlorade sitt utlindska medborgarskap. Andra kam-
maren antog utskottets forslag, medan den forsta bifoll en vid utlitandet
fogad reservation, vari fornyad utredning eventuellt efter samarbete med
danska och norska regeringarna payrkades. Friagan hade dirmed for den
riksdagen forfallit.

Efter fornyat skandinaviskt samarbete togs problemet ater upp i proposi-
tion (nr 137) till 1924 ars riksdag. Betriffande fragan om utlindsk kvinnas
forviarv av svenskt medborgarskap genom giftermal framholl departements-
chefen att det syntes uppenbart, att en svensk mans hustru, di hon toge sitt
hemvist i Sverige, diarmed borde utan vidare forvirva svenskt medborgar-
skap. Daremot funnes det rent principiellt goda skil for att den utlandska
kvinnan ej i andra fall skulle genom giftermalet automatiskt férvirva svenskt
medborgarskap. Man maéste dock enligt departementschefens mening taga
hinsyn till att i flertalet europeiska linders riatt gillde, att inlindsk kvinna
genom giftermél med utlindsk man forlorade sitt medborgarskap dven om
hon icke forvirvade mannens. Propositionen upptog ocksa pi denna punkt
samma bestimmelser som foregdende ars kungliga forslag. Konstitutionsut-
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skottel (utl. nr 27) frantridde sin tidigare intagna stindpunkt under héan-
visning till att i propositionen viigande invindningar anforts mot densamma
och tillstyrkte 3 § i oforandrat skick.

Den internationella diskussion, som under 1920-talet fordes i fragan, ledde
ar 1930 till avslutande av en konvention i Haag for losande av vissa kon-
flikter mellan olika linders medborgarskapslagar. Dess syfte var framfor allt
att forhindra uppkomsten av medborgarskapsloshet. Dess artikel 8 foreskri-
ver, att dd kvinna enligt lagen i sitt hemland forlorar sitt medborgarskap
genom giftermal med utlinning, intriidet av denna forlust skall goras beroen-
de av att hon foérvirvar medborgarskap i mannens hemland och férebygger
dirigenom i ménga fall sidan medborgarskapsloshet, som den foredragande
departementschefen i ovan anférda yttranden hinvisat till. Denna konven-
tion har ratificerats av ett stort antal linder, diribland Sverige.

I fraga om hustruns stillning vid mannens automatiska forviirv av svenskt
medborgarskap genom hemvist hiir i riket fran fodseln till uppnidda 22 ar
och vid mannens atervinning av svenskt medborgarskap (6 §) hade 1894 ars
lag samma regler som nu gillande ritt med undantag for de ar 1924 till-
komna villkoren att hustrun skall hava eller taga hemvist hér i riket och ej
vara hemskild.

Hade mannen vunnit svenskt medborgarskap genom naturalisation blev
dirigenom jamvil hustrun enligt 1894 ars lag svensk medborgare om ej an-
norlunda bestimls. I 1924 ars lag (6 §) tillades ddrutover, att hustrun skall,
dir ej sarskilda skiil féranleda annat, beredas tillfille att 1 drendet avgiva
yttrande. Sin nuvarande lydelse fick ifragavarande paragraf ar 1933 i sam-
band med riksdagens godkiinnande av Haagkonventionen. Den i artikel 10
i konventionen meddelade grundsatsen, att mannens naturalisation under
iktenskapet icke medfor dndring i hustruns medborgarskap med mindre hon
dartill samtyckt ansigs bora ultryckligen lagfistas i Sverige.

Reglerna om svensk kvinnas forlust av medborgarskap genom giftermal
med utlindsk man (8 §) ha varit starkt omstridda. I ildre ritt ansigs svensk
kvinna genom giftermal med utlindsk man enligt stadgandet i dldre gifter-
mélsbalken 9 kap. 1 § »hustrun folje mannens stand och villkor» i dylikt
fall ovillkorligen hava gatt svenskt medborgarskap forlustig. Denna regel
upptogs dven i 1894 ars lag, vari stadgades alt svensk kvinna, vilken gifter
sig med den som ‘ej iir svensk medborgare, genom iiktenskapet forlorar svensk
medborgarriilt. Bestimmelsen {oranledde sialunda att svensk kvinna blev med-
borgarskapslos genom giftermil med den som sjilv saknade medborgarskap
eller med medborgare i slat, enligt vars lag giftermél icke utgjorde grund for
forvirv av medborgarskap i denna stat.

I 1921 Ars kommittéforslag foreslogs att svensk medborgarriitt skulle for-
loras av den, som blir medborgare i annat land, sa snart han tager sitt hem-
vist i det nya iandet. Denna begriinsning skulle dock ej giillla for svensk kvin-
na, som bleve ulliindsk medborgare genom giftermil med utlindsk man. I
detta fall skulle forlusten av den svenska medborgarriitten intridda oavsett
om kvinnan vid tidpunkten i fraga vore bosatt i det land, dar hon blivit med-
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borgare, eller ej. Det forslag som Kungl. Maj:t utarbetade pa grundval av
kommittéforslaget upptog samma stadgande i fraga om forlust av medbor-
garskap. Vid remissen till lagradet uitalade departementschefen vissa sympa-
tier for sadana andringar i géillande lag, att svensk kvinna, som inginge ak-
tenskap med utlindsk man, finge behalla sin svenska medborgarritt si linge
hon bodde kvar i sitt gamla hemland. Tillika forklarade han emellertid, att
han ej kunde férorda genomforandet av en dylik #dndring, enidr Sverige en-
ligt hans mening genom sitt bitridande av Haagkonventionerna av aren 1902
och 1905 atminstone indirekt forbundit sig att icke pa sadant sétt forindra
sin lagstiftning, att man och kvinna vid idktenskaps ingiaende bibeholle forut-
varande olika medborgarritt.

I ett sdrskilt yttrande framholl majoriteten inom lagradet, att bestimmelsen
att en svensk kvinnas giftermal med en utlinning i och for sig skulle med-
fora forlust av hennes svenska medborgarskap maste framstd som en obe-
horig inskriankning i kvinnans sjalvbestimmanderitt. Sirskilt ordttmétig ted-
de sig denna inskrinkning, nir kvinnan kvarbodde i sitt hemland. Att en
Jagstiftning, varigenom kvinnan frigjordes fran medborgarrittsligt beroende
av mannen, mahinda komme att strida mot andra linders lagstiftning finge
ej lillmitas avgorande betydelse. De oldgenheter, som i forevarande hinse-
ende vore forbundna med en dndring av var medborgarrittslag, skulle ocksa
komma att minskas eller helt forsvinna i den man iven andra linder over-
ginge till en lagstiftning, som mer eller mindre frankinde dktenskapet be-
tydelse for kvinnans medborgarskap. Ett steg i denna riktning vore redan
taget diarigenom att Amerikas forenta stater antagit en lag, som i huvudsak
vilade pa grundsatsen om gift kvinnas sjilvstindighet i medborgarrittsligt
avseende.

Departementschefens uppfatining att Sverige genom sitt bilriddande av
Haagkonventionerna vore foérhindrat att dndra sin medborgarrittslagstift-
ning i forevarande hinseende bestreds i yttrandet.

I sitt utlitande oOver de sirskilda paragraferna ytirade lagradet betrif-
fande 8 § i det remitterade forslaget, att den huvudregel, {orslaget ville upp-
stalla i fraga om forlust av svensk meborgarritt genom forviarv av med-
borgarritt i frammande stat, namligen att dylikt forviarv i forening med
hemvist i den fraimmande staten medforde forlust av svensk medborgarritt,
ej syntes, sasom i forslaget skett, bora splittras genom uppdelning i tva
regler, av vilka den ena modifierade den andra, utan komma till natur-
ligare uttryck genom ett stadgande att svensk medborgarriatt skulle forloras
av den, som bleve medborgare i annat land och dar hade eller efter forvar-
vet av medborgarriitten toge sitt hemvist.

Departementschefen anslot sig till det av lagradet framforda forslaget att
gora huvudregeln i 8 § tillaimplig dven pa svensk kvinna, som ingar dkten-
skap med utlindsk man. De propositioner, som framlades till 1923 och 1924
ars riksdagar, gavo dven ifragavarande paragraf dess nuvarande lydelse.

Ar 1941 overlimnade socialstyrelsen en av riksdagen begird utredning
angdende utlandssvenskarnas riittigheter och skyldigheter (SOU 1941: 36).
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I en del av de yttranden, som till socialstyrelsen inkommit betriaffande ut-
landssvenskarnas medborgarskap, framstilldes onskemélen att svensk kvin-
na, som gifte sig med utlinning, dven efter sin flyttning till mannens hem-
land matte fA behilla sitt svenska medborgarskap. Socialstyrelsen fann det
uppenbart, att en sidan dndring av gillande lag som den hér asyftade skulle
mojliggéra uppkomsten av ett dubbelt medborgarskap fér kvinnan. Detta
kunde medfora rattsliga konsekvenser, betraffande vilka en nirmare under-
sokning for olika landers vidkommande skulle vara pakallad. Socialstyrel-
sen ville darfor ej fororda nagon dndring pa detta omrade.

I propositionen (nr 94) till innevarande ars riksdag med forslag till dnd-
rad lydelse av 5 § i lagen om forviarvande och forlust av svenskt medbor-
garskap har dven frigan om gift kvinnas medborgarrittsliga stillning vid-
rorts. Foredragande departementschefen har dari héanvisat till de av social-
styrelsen avstyrkia forslagen om ritt for svensk kvinna, gift med utlinning,
att behalla sitt svenska medborgarskap dven efter flyttning till mannens
hemland. Enligt departementschefens mening kunde otvivelaktigt skidl an-
foras for att fragan om gift kvinnas stallning i forevarande hanseende gjor-
des till foremal for fornyat overvigande. For undvikande av dubbelt med-
borgarskap borde fragan dock losas internationellt, och i varje fall foregas
av gemensamma oOverliggningar med vara nordiska grannlinder. Da de
nuvarande forhillandena icke medgave detta, borde fragan tills vidare ansta.

Utskottet. Av ovan lamnade redogorelse framgar att delade meningar
ha rait om kvinnas medborgarritisliga stillning, speciellt nar det giller det
i forevarande motion upptagna kravet, att gift kvinna ma oberoende av sin
make kunna forvirva och forlora svenskt medborgarskap. Flera av de i
motionen framforda synpunkterna iro enligt utskottets mening beaktans-

viarda. Betydande svarigheter dro emellertid — allra helst i nuvarande tids-
lige — forbundna med den av motiondrerna onskade losningen av foreva-

rande fraga. Vikten av att familjens enhet i medborgarritisligt hinseende
bevaras far icke underskattas: siarskilt dr det uppenbarligen av den allra
storsta betydelse att moder och barn ha samma medborgarskap. Vissa ola-
genheter skulle ocksa folja av det dubbla medborgarskap, vilket komme att
intrida, direst svensk kvinna vid forviary av annat medborgarskap finge
ritt att behalla sitt svenska fdven om hon bosatte sig i det fraimmande lan-
det. Dessa och andra nackdelar bora vigas mot de fordelar, som sta att
vinna genom en dylik ordning. Da motionirerna framhalla det virdefulla
skydd en sadan lagstifining, framfor allt under nuvarande oroliga for-
hallanden, skulle erbjuda i utlandet gifta svenska kvinnor, far utskottet
erinra om alt detta skydd liangt ifran alltid skulle bli effektivt, enir en-
lict den tidigare berorda Haagkonventionen av ar 1930 personer, som Aro
medborgare i tva eller flera slater, av envar av dessa staler far betraktas
sasom medborgare i denna stat. For en losning av fragan om det dubbla
medborgarskapet fordras en bittre overblick éver frimmande linders lag-
stiftning och rittstillimpning in vad de nu rddande forhallandena medgiva.
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Framfor allt bor sporsmélet behandlas i samverkan med véra nordiska
grannlinder. Icke heller detta dr for narvarande mojligt. Utskottet vill pa
denna punkt erinra om féredragande departementschefens i ovan berdrda
proposition till innevarande ars riksdag uttalade mening, att frigan av den-
na anledning tills vidare syntes bora anstd. Ehuru utskottet ansluter sig till
uppfattningen, att frdgan om gift kvinnas medborgarrittsliga stillning vid
darfor lamplig tidpunkt bor goras till foremal for omprévning, anser utskot-
tet sig alltsa icke for nidrvarande kunna tillstyrka en utredning i motionens
syfte. Utskottet hemstiller darfor,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens

atgard foranleda.

Stockholm den 16 mars 1944.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndirvarande: herrar Hallén*, Jones Erik Andersson, Sandegdrd, Herlitz, Karl August
Johanson, Sandstrém*, Bjorck*, Anders Andersson, Oskar Mattsson*, John
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Fdlt, Kyling*, Spdngberg och Gustafsson i Bogla.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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