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Nr 47%.

Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende [érbdtirade be-
stdammelser om utmdrkning av och skydd fér fiskred-
skap mot oversegling, m. m.
(2:a avd.)

I en inom andra kammaren viackt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 322, av herrar Hansson i Skediga och Gardell har hemstillts, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla dels om utredning rorande for-
battrade bestimmelser for utmirkning och skydd av fiskredskap mot oOver-
segling fran sjofartens sida, dels ock om sadan dndring av Kungl. Maj:ts
fiskeristadga av ar 1900, att overtridelse av foreskrifterna i 7 § samma stadga
matte efter angivelse av malsigare atalas av allmin aklagare.

I friga om de skil som anforts till stod for dessa yrkanden hénvisas till
motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat utlitanden i drendet av kom-
merskollegium, lotsstyrelsen och lantbruksstyrelsen. Vid kommerskollegii ut-
latande finnas fogade tjinstememorial av kollegii sjotekniska konsulent och
sjoaklagaren hos kollegium. Lotsstyrelsen har avgivit sitt utlitande efter att
ha inhadmtat yttranden av lotskaptenerna i rikets sex lotsdistrikt.

Bestimmelser om utmirkning av fiskefartyg och fiskredskap féorekomma i
ett flertal forfattningar. I 7 § fiskeristadgan den 17 oktober 1900 (nr 78, s. 1)
foreskrives salunda, att skeppare eller den som fér fartyg ar pliktig att noga
tillse, att han ej utan noédtving med fartyget eller dirav bogserat foremal
overfar fiskredskap, som &ro forsett med vettar eller flytspan si att det kan
skonjas och ej ar utlagt i vanlig segelled. Overtridelse av bestimmelsen, som
synbarligen endast avser forhillandena under dager, dr jamlikt 22 § sam-
ma stadga belagd med boéter frdn och med fem till och med tvihundra kro-
nor. Enligt 27 § i stadgan ar brottet ett mélsdgandebrott, d. v. s. vederboran-
de skadelidande far sjialv medelst stimning foranstalta om att maélet blir
anhéngigt vid domstol.

Betriffande fiskredskaps utmirkande under natten finnas foreskrifter med-
delade i kungorelsen den 15 december 1933 (nr 658) med bestimmelser an-
gdende utmirkning av vissa fiskredskap under fiske om natten i saltsjon.
Bottengarn och annat dylikt fast redskap dvensom storryssjor och skétar,



Jordbruksutskottets utldtande nr 47. 11

som sittas fran stranden eller fran en plats nira dirintill, skola salunda
vara utmiirkta med en lanterna, som visar fast violett sken runt horisonten
och ér fast, i frdga om bottengarn vid den yttersta palen samt i fraga om
storryssjor och skotar i yttersta d&ndan av redskapet, drivande redskap med en
vid redskapets fria dnda fist lanterna med vitt sken. Vid rikets kuster av
Ostersjon, utom savitt angar Skane, ma dock a sistnimnda slag av redskap
lanternan féstas vid linken, hogst 60 meter innanfor dess fria dnda (1 §). Vid
utmirkning av nit, som édro forankrade i ena eller bada dndarna, skall under
fiske vid ostersjokusten utom i Skédne iakttagas, att niiten bliva utmiirkta i den
ena indan med en lanterna med vitt sken och i den andra indan med en
lanterna med violett sken (2 §). Overtriidelse av de nu nimnda bestimmelserna
ar icke utan vidare belagd med straff. Det synes salunda sta i vederboérande
fiskares fria skon, huruvida han vill utméirka sina redskap pa foreskrivet sitt
eller icke. Direst dylik utmiirkning icke skett, synes ansvar emellertid icke
kunna utkravas av skeppare eller annan som overseglar redskapen. Léns-
styrelse ager dock att i avseende a till linet horande omrade av saltsjon,
efter nirmare utredning och i fall av behov, stadga skyldighet for fiskare att
under fiske om natten med bottengarn eller annat fast redskap utmirka
redskapen pa angivet sitt (3 §). Déarest dylik generell bestimmelse meddelats
av linsstyrelse, ar overtridelse av densamma belagd med straff, d. v. s. boter
fran och med fem till och med tvahundra kronor, varjamte brottet skall dtalas
av allmén aklagare (4 §). De sistnimnda foreskrifterna synas ha tillkommit
1 sjofartens intresse.

De nu atergivna bestimmelserna i fiskeristadgan och kungorelsen nr 658/
1933 ha avseende endast a forhallandena inom svenskt territorialvatten. An-
norlunda forhaller det sig med bestimmelserna i artikel 9 i den s. k. ombord-
liggningsforordningen, d. v. s. forordningen den 26 oktober 1906 (nr 93) an-
gaende atgirder till undvikande av ombordiiggning samt signaler for an-
givande av nod a fartyg och kungorelsen den 2 juni 1933 (nr 282) med vissa
bestimmelser rorande fiskeriféorhallandena i de till Sverige och Danmark
grinsande farvattnen. De foérstnimnda av dessa senare bestammelser ha {ill-
kommit i samverkan med andra sjofarande nationer och idro siledes interna-
tionella, de sistnimnda ansluta sig till en den 31 december 1932 avslutad kon-
vention med Danmark och avse, forutom svenska vatten, dven Oresund och
Kattegatt inom ett omrade, som i norr begrinsas av en riit linje dragen mellan
Skagens nordligaste udde och Vinga fyr.

I ombordliggningsforordningen meddelas foreskrifter rorande ljussignaler
for savil fiskefartyg som Oppna balar i internationella farvatten. Dessa ijus-
signaler, vilka till storsta delen besta av olikfirgade lanternor eller blossande
sken, synas emellertid avse blott fiskefartygen sjilva och icke redskapen.
Nagra internationella bestimmelser for utmirkande av fiskarenas nit och
linor synas overhuvud icke finnas.

I kungorelsen nr 282/1933 meddelas bestiimmelser om utmiirkande av fisk-
redskap i 4 §. Bottengarn, dlhommesitt (»alestader:), rikrusor, strandsitt
for lax och annan dylik redskap, som iir fistad vid palar, skall sialunda vid
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huvudpalen eller den vyttersia palen vara forsedd med en mork flagg eller en
mork korg samt under morker med en lanterna visande fast violett sken runt
horisonten. Ryssjor (hommor), som icke éro fista vid palar, skola pa visst
angivet siatt vara utmirkta med stakar och bojar, tinor med en flytande tra-
klabb eller stake. Annan faststiende redskap skall vara utmérkt med stakar,
tunnor eller flaggor pa narmare angivet sitt, drivvad skall vara forsedd med
bojlina samt svartmalad kagge eller boj utan topptecken. Vid fiske med snurre-
vad skall fran fartyget vara utsatt en stake med bla flagg i den riktning,
varest passagen #dr fri. Drivande eller svajande redskap slutligen skall vid
den dnda, som ar forankrad vid bottnen eller fastgjord vid baten, vara utmérkt
med en boj utan stake och vid den fria dndan med en boj med stake. Bryter
nagon mot de i 4 § meddelade foreskrifterna, straffes han med boter fran och
med fem till och med tvahundra kronor.

Kommerskollegium har i sitt over motionen avgivna utlitande icke stillt
sig avvisande till viss revidering av de for svenska farvatten géillande be-
stimmelserna i A&mnet och anfort i huvudsak foljande:

Bestammelserna i fiskeristadgan och kungorelsen nr 658/1933 avse endast
forhallandena inom svenskt territorialvatten och torde darfér utan hinder
av internationella bestimmelser pa omradet kunna genom beslut av Kungl.
Maj:t andras eller kompletteras efter omstindigheterna. Annorlunda {o6rhaller
det sig med — — — foOreskrifterna i ombordlaggningsforordningen, i vilka
— — — andring icke kan vidtagas annorledes dn i samforstind med andra
nationer. Att under nu rddande férhallanden upptaga internationella forhand-
lingar for revidering av ifrigavarande bestimmelser later sig uppenbarligen
icke gora. Ej heller torde man med hiansyn till krigsldget for narvarande —
sasom 1 motionen ifragasatts — kunna fa till stind en overenskommelse pa
omradet mellan linderna omkring Ostersjon. Mojligen skulle forhandlingar
kunna upptagas med Danmark om en revision av de i anslutning till 1932
4ars konvention med detta land meddelade foreskrifterna, direst detta skulle
befinnas pakallat i samband med dndringar i de for svenska farvatten gillande
bestimmelserna.

For niarvarande synas med nyssndmnda undantag endast sistberorda
svenska bestimmelser kunna ifrdigakomma till revidering. Da dessa bestim-
melser rorande utmirkning av fiskredskap, atminstone i vissa hénseenden
torde fa anses bristfilliga, synes skil foreligga att upptaga fragan hiarom
till narmare overvigande. I sadant avseende méa sirskilt papekas, att fore-
skriften i 7 § fiskeristadgan endast avser fiskredskaps utmirkande under da-
ger, och att de 1 1933 ars kungorelse foreskrivna ljus for utmirkande av
fiskredskap nattetid ofta icke kunna limna siiker vigledning om redskapens
lage. Vidare forekommer endast i fiskeristadgan straffbestimmelser till skydd
for oversegling av fiskredskap och dessa bestimmelser lyda, sasom i mo-
tionen framhallits, icke under allméint atal.

Med hansyn till det anforda finner kollegium en 6verarbetning av ifraga-
varande bestimmelser si vitt angar svenska farvatten kunna vara motiverad.
Darvid torde av sjotekniske konsulenten framlagda forslag i dmnet for-
tjina tagas under oOverviagande. Vad angar fragan om att ligga ansvarsbe-
stimmelserna for oversegling av behorigen utmirkta fiskredskap under all-
méant atal bitrider kollegium vad sjoaklagaren i sidant avseende anfort, var-
vid kollegium vill framhalla, att det jamvil synes bora tagas under over-
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vigande, huruvida icke motsvarande ansvarsbestimmelser for Oversegling
under natten av fiskredskap som ulmirkts med tillfredsstillande ljussig-
naler bora meddelas.

Kommerskollegii sjotekniske konsulent har anfort bland annat foljande:

Motionirerna halla fore, att en betydande del av de overseglingar av fisk-
redskap som forekommit beror pa att fiskaren ej har till sitt forfogande na-
gon lamplig ljussignal, som kan visa fartygsbefilhavaren »var vigen ar fri»
och framhaller att det vore forenat med stora fordelar for parterna, om det
blossande sken (flare-up-light), som omnimnes i art. 9 mom. F. ombord-
laggningsforordningen kunde givas en viss betydelse, »sa att befilhavare och
fiskare pa avstand kunde korrespondera med varandra». I detta samman-
hang framhalla éivenledes motionirerna, atl det i internationella sjovigs-
reglerna stadgas viss signal for fiskebatar om dagen (art. 9 mom. K), for
att visa fri passage for ett fartyg, varfor dven ett dylikt stadgande borde
gilla under natten.

Problemet ar icke lidtt och har da och da ventilerats inom sjofartskretsar
men synes man ha stannat vid att ovannimnda kungorelse av ar 1933 skulle
kunna vara tillfyllest trots att vissa bristfalligheter i vad som ror lanterne-
foringen vidiada densamma. Enligt den sjotekniske konsulentens asikt ar déar-
for det vickta forslaget, i vad det giller fart i svenskt farvatten och saledes
innanfor territorialgrinsen, i viss man reaiiserbart. Att diremot under nu-
varande oroliga forhallanden soka fa till stind en konvention med nirlig-
gande grannlinder runt Ostersjon och Nordsjon, skulle frin bérjan vara
domt att misslyckas.

Under féorhandenvarande omstindigheter synes diarfor forslagsvis kunna
iragasittas, om icke kungorelse nr 658/1933 kunde indras. Salunda torde
de redskap som omformilas i 1 § mom. 2 och 3, samt 2 § forses med —
forutom de ljus som tidigare stadgats — lantirnor féor var n-te meter vi-
sande fast blatt sken. Av litt forklarliga skiill kunna ur navigeringssynpunkt
varken roda eller grona lanternor komma 1ill anvindning.

Vad det foreslagna blossande skenet fran sjialva baten betriffar, borde i
en sirskild paragraf stadgas, att fartyg eller batar, som fiska med niit, linor
eller redskap for bottenfiske, skulle under mdorker, evad de dro pa vig eller
till ankars, vid behov tillkinnagiva sin sysselsitining for annalkande fartyg
genom att forst visa ett blossande vitt sken av lamplig tidsintervall och ome-
delbart diarpa en morse-bokstav for det viderstreck fran baten riknat red-
skapen vid tillféallet ligga ute. Da emellertid enbart bokstiverna F, K, L, O,
P, R, U, V, W och Z enligt internationella bestimmelser iiro ulldtna att an-

vandas V1d ljusmorsering och endast fem av dessa édro 3-teckniga, torde lamp-
ligast K = —.—, R = U= och W = . — — bora komma till
anviandning for respektive Nold Ost, Syd och Viist.

L"ppl\sninﬂsvis ma i detta sammanhang meddelas, att anvindandet av
signalpistol ej kan komma i friga pa den grund att ombordliggningstorord-
ningens artikel 31 foreskriver, att raketer eller homber, som L\[)lOdeld i luften
och dirvid kasta stjarnor av vad farg och l)csknt'fenhet som helst, dro att
hiinfora till nodsignaler.

Slutligen fortjinar det konstateras, att oversegling av fiskredskap under
gynnsamma sikt- och viderleksforhallanden i de flesta fall kan tillskrivas
bristande uppmiirksamhet eller forsumlighet fran endera eller bida av de
agerande parterna.
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Kommerskollegii sjodklagare har anfért i huvudsak foljande:

Mot en dndring av atalsreglerna i 27 § fiskeristadgan i enlighet med motio-
nirernas hemstiillan synes icke vara nigot att erinra.

Forseelser mot 7 § fiskeristadgan #dro uppenbarligen av den art, att sjo-
aklagaren allenast i undantagsfall bor behdva taga befatining med dem.

Emellertid synes dven forumreglerna bora beaktas. I flsl\erlstadgan givas
inga sdrskilda sadana regler. Men ifrigasiittas kan, om icke fér i 7 § i stad-
gan omférméilda forseelser bor stadgas samma forumregler som i allmén-
het gilla for forseelser av fartygsbefil i tjinsten (328 § sjolagen). Detta sy-
nes desto mer angelidget, om allmiin klagare skall féra ansvarstalan fér sa-
dan forseelse.

328 § sjolagen lyder pa foéljande siitt: »Brottmadl, som bor bedomas efter
denna lag, skall, dir brottet férovats i stad med radstuvuritt, upptagas vid
den stadens radstuvuritt, men om brottet forévats & ort, dir radstuvuritt
icke ir, vid den radstuvuritt, som Ar nidrmast. Har brott skett under resa,
ginge malet till radstuvuritten i den stad, dit den brottslige med fartyget
forst ankommer eller diar han eljest triffas; ligger den ort icke inom r&d-
stuvuritts domvirjo, gange mélet till den radstuvuritt, som Aar niarmast.»

Lotsstyrelsen har tillstyrkt utredning av de i motionen berérda fragorna
samt anfort foljande:

Styrelsen har fran lotskapterna i rikets sex lotsdistrikt infordrat yttran-
den Over motionen. Samtliga lotskaptener anse, att dndring av nu géllan-
de bestimmelser i dmnet dr pakallad, och ha nigra av lotskapterna tillika
framlagt vissa forslag till dndrade bestimmelser. Aven lotsstyrelsen finner
nuvarande bestimmelser icke tillfredsstillande. Detta giller ej endast be-
triaffande utmirkning av fiskredskap sivil under dager som under morker
utan jamval i fraga om de signaler, som skola avgivas fran fiskefarkoster
till undvikande av pasegling av fiskredskap. Styrelsen iger ej nirmare kin-
nedom vare sig rorande de olika fiskredskap, vilka féorekomma, eller om de
olika metoderna for dessas begagnande inom skilda kustomriden. Styrel-
sen kan ej heller bedoma mdojligheterna for fiskefarkoster att medfora for
redskapens utmirkande nodig materiel. Styrelsen ar dirfor icke beredd att
framligga detaljerat forslag i den foreliggande fragan. Utarbetande av dy-
likt forslag synes styrelsen forutsitta samridd jamvial med representanter
for fiskerindringen och handelsflottan. Anlitande av teknisk sakkunskap tor-
de i viss utstriackning tillika vara erforderlig for bedémande av de olika
belysningsmetoder, som kunna sta till buds for astadkommande av de av-
sedda forbattringarna. Styrelsen vill for sin del fororda, att — eventuellt
genom sirskilt tillkallade sakkunniga — dylik nirmare uiredning verkstilles
av de i motionen berorda fragorna.

Av motiondrerna framstillt forslag, ait atal for Overtridelse av 7 § fiskeri-
stadgan skall efter angivelse utforas av allmin aklagare, synes jamvil bora
goras till foremal for overviagande i samband med sagda utredning.

Lantbruksstyrelsen anser onskvirt om vid de internationella férhandling-
ar, som tid efter annan haéllas for revidering av bestimmelserna rorande den
internationella sjofarten, fran svensk sida anstringningar kunde goras i syfte
att astadkomma biittre skydd for fiskredskap mot Oversegling. Savial bestim-
melserna i fiskeristadgan som i1 kungorelsen nr 658/1933 vore vidare i be-
hov av Oversyn. Sarskilt vore detta fallet med fiskeristadgan. En dylik 6ver-
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syn torde emellertid innefattas i det uppdrag som meddelats den nu sittan-
de fiskeridttskommittén. I 6vrigt har styrelsen anfort i huvudsak foljande:

Motionirerna framhalla, att fiskredskap till betydande belopp arligen {or-
loras genom o6versegling vid var Ostra kust. Lantbruksstyrelsen anser sig kun-
na vitsorda denna uppgift. Det bor emellertid tilliggas, att dylika forluster
intriffa vid landets samtliga kuststrickor.

Det framstar som angeliget, att atgirder vidtagas i syfte att i mojligaste
man avhjilpa angivna olidgenheter. Som emellertid en betydande del av
dessa redskapsforluster intriaffa pa internationellt vatten, moter sarskilt un-
der nu radande forhallanden svarigheter att pa lagstifiningens vag astadkom-
ma bittring da, for att nagot effektivt skydd harutinnan skall kunna aviiga-
bringas, sjalvfallet fordras internationel overenskommelse.

Motionirernas péastiende att gillande bestimmelser rorande utmirkning
av fiskredskap till skydd mot oversegling och straff for den som gjort sig
skyldig till dylik oversegling dro bristfilliga vitsordas av de i drendet horda
myndigheterna. Jimval utskottet 4r av den uppfattningen att foreskrifterna
pa omradet skulle kunna forbéttras i atskilliga avseenden. Sirskilt har ut-
skottet fist sig vid, att ndgon bestimmelse om straff for 6versegling av fisk-
redskap om natten icke synes vara meddelad. De i kungorelsen nr 658/1933
foreskrivna ljusen synas vidare icke tillfredsstillande kunna utmirka red-
skapens lidge, varjamte forfattningen jamvil i ovrigt synes lida av vissa
brister.

Sasom framgar av den forut limnade redogorelsen berdéra emellertid vissa
av de anforda bestimmelserna forhallanden pa internationellt vatten och iro
tillkomna i anslutning till konventioner med frimmande makter. Att i ra-
dande lige soka dstadkomma ndgra forindringar i dessa senare foreskrif-
ter synes utskottet uteslutet. I vad ror de bestimmelser pa omridet, som
uteslutande ha avseende & svenska farvatten, kan utskottet déiremot tillstyr-
ka, att de synpunkter i dmnet som framkommit i motionen och de darover
avgivna utlatandena ma tagas under Overvigande vid den allminna 6versyn
av bestimmelserna i lagen om ritt till fiske, fiskeristadgan m. fl. forfatt-
ningar, som for niarvarande dger rum inom den nyligen tillsatta fiskeritts-
kommittén.

I avseende a det andra i motionen framstillda yrkandet, nimligen att
riksdagen matte hemstélla om sddan dndring av atalsreglerna i 27 §-fiskeri-
stadgan, att overtridelse av bestimmelserna i stadgans 7 § skulle atalas av
allmin aklagare efter angivelse, far utskottet uttala, att jimvil nimnda for-
slag synes figa visst fog for sig och sta i 6verensstimmelse med de synpunkter,
som fingo gora sig gillande vid 1942 Aars andringar i 24 kapitlet straff-
lagen, varigenom olovligt fiskande och vissa andra forseelser mot fiskeritts-
lagen, som forut varit malsigandebrott, blevo hiinférda sésom angivelsebrott.
Sistniimnda fraga synes emellertid icke bora losas for sig utan torde det
limpligaste vara, att dven denna del av motionen toges under overviagande
inom fiskeriittskommittén. Huruvida i detta sammanhang, i anslutning till
de synpunkter som framlagts av sjoiklagaren, iiven forumreglerna fér niimnda
brott bora goras till foremal {or dverarbetning, synes bora bli foremal £or av-
goranden av kommittén.

Utskottet.
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Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionen II: 322 ma4 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 6verlimna
motionen till fiskerattskommittén fér att i de av utskottet
ovan angivna hinseendena tagas under overviagande vid full-
gorandet av kommitténs uppdrag.
Stockholm den 12 maj 1944.
P4 jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Narvarande: se utlatande nr 45.
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