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Nr 38.

Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om dndrade grunder for
fordelning av kostnad for byggande och underhdll av
skogsvdgar.

(2:a avd.)

I tva inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydande
motioner, nimligen I: 257 av herrar Bjorkman och Velander och II: 420 av
herr Eriksson i Fragsta 1. fl., har hemstillts, att riksdagen matte besluta att
hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och forslag angdende fordelning av
kosinad for byggande och underhall av skogsvigar enligt de grunder, som
anforas i motionerna.

Betriffande de skil som anforts till stod for detta yrkande hanvisas till
motionerna.

Utskottet har i vederborlig ordning inforskaffat utlaitande 6ver motionerna
av skogsstyrelsen. Harjamte har yttrande inkommit fran Sveriges skogsigare-
foreningars riksforbund, vilket beretts tillfalle dartill.

Sedan budgetiret 1933/34 ha, med undantag fér budgetaren 1935/38, bevil-
Jats anslag till vag- och flottledsbyggnader 4 skogar i enskild dgo. Dessa an-
slag ha till skillnad {ran sadana till allmin eller enskild viaghallning utgatt
under nionde huvudtiteln a riksstaten. Genom beslut vid 1941 ars riksdag in-
rittades vidare statens skogsviiglanefond, varifran statslin kan utgd tll vig-
byggnad a skogar i enskild igo.

Bestimmelserna angdende den statliga bidragsverksamheten for stodjande
av skogsvigbyggnader aterfinnas i kungorelsen den 30 juni 1943 (nr 530) an-
gaende statsbidrag till vissa vig- och flottledsbyggnader m. m. Bestiimmelser-
na angaende den stailiga stodverksamheten till skogsvigar genom !an iro in-
forda i kungorelsen den 6 juni 1941 (nr 492) angiende lan fran skogsvig-
ianefonden, dndrad genom kungorelsen nr 531/1943.

Jamlikl omformélda bestimmelser ma lan och bidrag for utforande av vag-
byggnad, direst flera dro delaktiga i foretaget eller viigen framgar over fastig-
het, till vilken vigen icke horer, ej beviljas, med mindre angdende viigens byg-
gande och underhall antingen 4gt rum laga kraftvunnen forrittning enligt
lagen om enskilda vigar eller ock foreligger laga kraftvunnen dom eller trif-
fad 6verenskommelse i sadan form, som av skogsstyrelsen eller, betriaffande
lan, av Kungl. Maj:t godkiinnes.
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Vad sidan jamlikt lagen den 3 september 1939 om enskilda vigar héllen
forridttning, som nyss nimnts, faststilles huru stor andel i vighallningsskyl-
dighet, som skall aligga envar berord fastighet (andelstal) samt huruvida ar-
betet med vigbyggnad, viagunderhall eller vintervighdllning skall av de vig-
hallningsskyldiga uiféras gemensamt (gemensamhetssystem) eller efter vig-
delning (viglotisystem). Enligt de anvisningar till ledning for forrittnings-
méin vid handliggning av forriatiningar enligt nimnda lag, som utfardats av
lantmiileristyrelsen (bilaga till styrelsens meddelande 1942:1), ir del icke
lagligt ati ersiitta andeistalen med bestimmelser om grunder for dylik berak-
ning. Att meddela sidana beslimmelser att andelstalen framdeles auloma-
tiskt indras med skeende dndringar i forhallandena ér principiellt icke heller
tillatet. Bestimmelsen om att andelstal skola faststillas medfor bl. a. den for-
delen att, dir gemensamhetssystem valts och vigsamfillighet salunda skall
bildas, 4ven roslelalen for deligarna faststillas. For skogsvigar synes bestim-
melsen emellertid stundom dven medfora nackdelar.

I de fall forratining icke erfordras for delning av kostnaderna for skogs-
vigs byggande och underhall, ha markigarna att frivilligt 6verenskomma om
grunder harfor.

Skogsstyrelsen har i silt Over motionerna avgivna utlatande anfort, att sty-
relsen dven fran annat hall mottagit framstillning om att styrelsen matie vid-
taga atgarder for en bittre anpassning till de rent skogliga férhallandena av
forratiningsforfarandet enligt lagen om enskilda vigar, samt tillstyrkt den i
motionerna foreslagna utredningen. I ovrigt har skogsstyrelsen anfort i hu-
vudsak foljande:

Initiativet till byggande av skogsvig tages ofta av den markigare, som har
avverkningsmogen skog och som silunda omedelbart far nytta av vigen.
Diremot kan annan mark, vars dgare vid forritining aligges viss andel i
vigen, vara bevuxen med enbart ungskog. Hinsyn till dessa forhallanden
kan visserligen tagas vid avvigandet av de olika fastigcheternas andelar i vig-
hallningsskyldigheten och det dr salunda maojligt att faststiilla andelstal, som
iro rittvisande for lingre tidsperioder. Diaremot kunna under de forhallan-
den, som ovan framhallits, andelstalen for vigunderhallet icke vara rattvi-
sande saval pa lang sikt som for kortare tidsperioder.

Dir forrittning icke tillgripes for delning av skogsvigs underhall utan
markiigarna frivilligt overenskomma om grunder hirfor, bruka ofta kost-
naderna fordelas efter utkord kvantitet eventuelll kombinerad med trans-
portliingd (tonkilometer). Denna fordelningsgrund, som f{or ovrigt tillimpas
vid fordelning av flotiningskosinad vid floltlederna, synes markigarna en-
kel och rittvis och den omstindigheten, att vid forritining annan foérdel-
ningsgrund fastslds, ir utan tvivel en starkt bidragande anledning till att for-
riatiningsforfarandet ofta har undvikits.

I friga om statsbidrag till skogsvigar bor enligt proposition nr 244 ar
1943 for skogsbrukets stamvigar gilla att, dir vighallarna éro flera én
fem, statsbidrag ej far beviljas annat dn om lagakraftvunnen forrittning en-
ligt lagen om enskilda viigar foreligger. Betriiffande dessa viigars tillkomst
utgoér salunda bestimmelsen om andelstalens faststiilllande etl icke oviisent-
ligt hinder.
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Fasta andelstal medféra den fordelen, att rostetalen bliva fasta. Enligt
lagen om enskilda vigar skall namligen rostratt utovas efter det andelstal.
som ir bestimmande {or fastighetens delaktighet i den del av vighallnings-
skyldigheten varom fraga &ar. Om delaktighet i underhill skall bestimmas
efter rorliga andelstal t. ex. utkord kvantitet, uppkommer frigan hur roste-
tal skola faststillas. Under visst ar dr icke kidnt huru stor kvantitet, som
kommer att utforslas under aret, och fjolarets kvantiteter bora ur rittvise-
synpunkt icke laggas till grund for fordelning av det nya arets utgifter. En
framkomlig vig synes vara, att markigarna for visst ar till foretagets sty-
relse anmiila de kvantiteter som de berikna utforsla under aret. Dessa an-
milda kvantiteter lidggas till grund dels for forskottsutdebitering av Arels
underhallskostnader dels vid berikning av rostetal for aret. Mojligen kan
denna metod kombineras med den nu tillimpade pa sa siitt, att viss procent
av underhallskostnaderna och rostetalen fordelas efter fasta andelstal och
ovrig del efter tonkilometer,

Jamvil Sveriges skogsdgareforeningars riksforbund har tillstyrkt bifall till
motionerna samt anfort i huvudsak féljande:

Riksforbundet delar motionirernas uppfattning, att en vigdelningsforritt-
ning vidtagen enligt de grunder som gilla enligt lagen om enskilda vigar
ofta kan tdnkas valla [6rritiningsmannen svarigheter och férorsaka tvister
mellan skogsigarna. Forbundet iir diarfér ocksd av den meningen, att nya for-
delningsgrunder bora sokas och lagfistas och sjalvfallet, i den man sa ar moj-
ligt, i anslutning till de praktiska erfarenheter som de senaste tio arens om-
fattande skogsvigbyggande fort med sig. Eftersom byggande av skogsviigar
maste anses vara en av vart skogsbruks allra mest angelidgna framtida arbets-
uppgifter, maste man ocksi rent allmint understryka vikten av att grunden
for fordelningen av byggnads- och underhdllskostnader gives en sidan ut-
formning, att de sa nira som mojligt 6verensstimma med gemene mans upp-
fattning om vad som ir ritt och skiligt. Endast om si sker, gar det litt att
ena skogsigarna om ett gemensamt vigforetag och endast under den forut-
sattningen kan skogsvigbyggandet fa den fart som ar noédviandig.

Motiondrerna tinka sig fridgan om kostnadsférdelningen lost efter samma
grunder som gilla féor amortering och underhill av flottleder, d. v. s. i prin-
cip sa, att allt det virke — med undantag fér husbehovsvirke — som transpor-
teras efter skogsvigen belastas med en avgift per kubikmeter eller kubikfot
sa stor, att den forslar att ticka savil underhallskostnaderna som amortering
av den del av anliggningskostnaden som icke tickes av statsbidraget. Hittills
vunna erfarenheter av detta system, som ju, enligt vad motionirerna upplyst,
redan tillimpats i praktiken, dro, savitt riksforbundet kinner till, icke sirskilt
stora. Man torde mahinda ej heller fa blunda for, att det foreslagna systemet
i vissa fall kanske kommer att bli svarhanterligt i sin praktiska tillimpning.
Fixerar man storleken av de fran envar skogsigares marker utfraktade virkes-
kvantiteterna genom direkt uppméitning vid nagot sorts »skiljestille» eller »tull-
bom», medfor ett sddant forfaringssitt givetvis ritt mycket arbete vid »skiljet>.
och faststilles den pa grundval av deklarationer som avgivas av befraktarna.
uppstar ett osikerhetsmoment vid fordelningen av kostnaderna som ej heller
ar tilltalande.

Riksforbundet ar emellertid trots nyss gjorda invandningar av den mening-
en, att principen for kostnadsfordelningen ar godtagbar och har for nérva-
rande ingen biltre att foresla. Det giller i varje fall underhillskostnaderna.
Vad giller fordelningen av anliggningskostnaderna ligger saken kanske an-
norlunda till. Foljer man helt det av motionirerna framlagda forslaget dven
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betraffande dessa senare kostnader, resulterar det i, att en skogsigare med
stor skogsareal och betydande skogstillgangar som far en skogsvig dragen
ritt genom sina marker, blir helt fri fran att deltaga i anliggningskostnaderna,
endast han uraktliter att frakta ut virke pa viagen under den tid dessa kost-
nader planenligt skola amorteras. En plan for amortering av anliggningskost-
naderna kan for ovrigt knappast uppgoras med mindre man har en atminstone
ungefirlig uppfatining om storleken av de kvantiteter virke som skola ut-
forslas pa vigen under de fem a tio aren nirmast efter byggandet, och
dirom Aar det givetvis mycket svart att f& nagra hallbara utfastelser fran de
skogsiigare som iro intressenter i foretaget. Det synes darfor som om man vid
fordelningen av anliggningskostnaderna borde taga hinsyn framst till stor-
leken av den areal — och helst dven bonitet och relativ skogstillgang — for
vilken envar intressent i viigbygget kan beriknas fa nytta av vigen.

Sasom framhalles i motionerna synes det i gillande forfattningar stadgade
villkoret for erhdllande av lan och bidrag till utforande av skogsvigbyggnad.
namligen att i vissa fall fordras att for vigens byggande och underhall agt
rum laga kraftvunnen forriattning enligt lagen om enskilda vigar, mingen-
stides motverka tillkomsten av for skogshanteringen eljest erforderliga och
nyttiga dylika vigforetag. Utan att nidrmare vilja fatta standpunkt till det
av motionarerna framlagda forslaget, som gar ut pa att sividl den del av
de for en sadan vig erforderliga anliggningskostnaderna, som icke tickes
av utgdende statsbidrag, som underhillskostnaderna skulle uttagas genom
avgifter, som lades pa allt pa en dylik vig utfraktat virkc med undantag f6r
husbehovsvirke, kan utskottet darfor tillstyrka, att en utredning kommer till
stand i syfte att ernd en limpligare grund f6r fordelningen av ifragavarande
kostnader. Vid nimnda utredningsarbete synes emellertid béra beaktas den
principiella skillnad, som enligt utskottets uppfattning foreligger mellan
anliggnings- och underhillskostnaderna. Under det att de senare mahéinda
lampligen kunde uttagas pi det av motiondrerna foreslagna séittet, vilkel
innebir att kostnaderna i friga skulle uttagas enligt samma grunder som
for nidrvarande tillimpas betriffande amorterings- och underhillskostna-
der for flottleder, synes betriffande de férra jaimvil den av Sveriges skogs-
agareforeningars riksforbund foreslagna metoden, som gar ut pa att kost-
naderna skulle fordelas med hinsyn i férsta hand till storleken av den
areal och helst dven bonitet och relativa skogstillgang, fér vilken en var
intressent i foretaget kunde beriknas fa nytta av detsamma, bora goras till
foremal for overviganden. Att i ovrigt i detta sammanhang uppdraga nagra
riktlinjer for utredningsarbetet synes icke limpligt.

Ehuru det icke tillkommer utskottet att giva anvisningar betriffande siittel
for den nu forordade utredningens bedrivande, vill utskottet ifragasiitta.
huruvida icke utredningsuppdraget kunde anfortros &t nagot dmbetsverk.
forslagsvis lantmiiteristyrelsen, som dirvid borde samriada med skogsstyrel-
sen.

Under dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

Utshkottet.
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att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna I:257
och II:420 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t i enlighet med vad ovan férordats métte lata
verkstiilla utredning angdende fordelning av kostnad for byg-
gande och underhall av skogsviigar samt f6r riksdagen fram-
lagga de forslag i dmnet, vartill nAimnda utredning ma for-
anleda.

Stockholm den 5 maj 1944.
Pa jordbruksutskottets viignar:

L. TIALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Tjdllgren, Carl Edmund Eriksson, Granath, Gabriels-
son, Alfred Andersson, Jacob Hansson, friherre Beck-Friis och Ndéslund samt

frAn andra kammaren: herrar Andersson i Lobbo, Ericsson i Sorsjon, Mdler, Lund-
bom, Pettersson i Rosta, Svensson i Ljungskile, Jonsson i Fjile och Larsson i Karlstad.



