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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 22 mars 1944 k1. 11 fm.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende reg-
lering av sockerndringen i riket m. m., sdvitt angdr

anslagsanvisning.
(1:a avd.)

I en till riksdagen den 10 mars 1944 avlaten, till jordbruksutskottet i vad
angar anslagsanvisning hiinvisad proposition, nr 195, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen utom annat att till Kostnader i samband
med sockerregleringen & tilldggsstat II till riksstaten for budgetaret 1943/44
under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 25 000 000 kronor.

Sockerniiringen i Sverige har under en foljd av ar atnjutit statsmakternas
stod genom sérskilda atgéirder vid sidan av tullskyddet. Fran och med ar 1932
ha dessa atgirder inneburit, att den inhemska sockerindustrien tillférsik-
rats ensamriitt i friga om inforsel av socker mot skyldighet att vid inkop
av sockerbetor och forsaljning av socker tillimpa vissa angivna priser och
bestimmelser. Sedan ar 1940 garanterar staten dirjimte industrien tick-
ning av de med sockertillverkningen férbundna kostnaderna, mot det att
sockerindustrien dr redovisningsskyldig fér sina pa grund av sockertillverk-
ningen erhallna inkomster. Sockerindustrien i landet har tidigare varit repre-
senterad av tva bolag, Svenska sockerfabriksaktiebolaget och Mellersta Sveri-
ges sockerfabriksaktiebolag. Under ar 1936 intridde en forindring satillvida,
att Mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag uppgick i Svenska socker-
fabriksaktiebolaget. De nuvarande bestimmelserna, grundade & ett kontrakt
mellan sistnimnda bolag och staten, ha tillkommit i éverensstimmelse med
beslut av 1943 ars riksdag (prop. nr 188; r. skr. nr 187) och gilla for tiden
till och med den 31 juli 1944.

Anslag for infriande av statens garanti till Svenska socker-
fabriksaktiebolaget.

Som férut framhéllits ir Svenska sockerfabriksaktiebolaget enligt avtal med
svenska staten tillforsiikrat ensamriitt i friga om inférsel av socker mot skyl-
dighet att vid inkop av sockerbetor och forsiljning av socker tillampa vissa
angivna priser och bestimmelser. I avtalet stadgas tillika, att bolaget gentemot
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staten ir redovisningsskyldigt fér sina samtliga inkomster pa grund av till-
verkningen och forsiljningen av socker och sirap samt vid sockerframstill-
ningen erhallna biprodukter. A andra sidan har staten enligt avtalet atagit sig
att, med viss inskridnkning, svara for tickning av bolagets for samma till-
verkning och forsiljning havda kostnader. Direst vid avtalstidens utgéng
skulle kvarstd nagot under statens garanti ingdende kostnadsbelopp, varfor
tickning ej under avtalstiden av bolaget erhallits, skall staten — om annan
uppgorelse ej triiffas — till bolaget omedelbart vid avtalets utgdng utgiva vad
sdlunda Aterstar.

I skrivelse den 1 mars 1944 har statens sockerndmnd anmilt, att, savitt nu
kunde bedomas och direst nagon iindring icke skedde i sockerpriset, ett be-
lopp av 25000 000 kronor syntes erforderligt for infriande av statens garan-
ti till Svenska sockerfabriksaktiebolaget {6r verksamhetsaret den 1 augusti
1943—31 juli 1944. Nimnden har i skrivelsen anfort i huvudsak féljande.

Vid inforandet enligt beslut av 1940 ars riksdag av gillande system for reg-
lering av priser och kostnader for sockertillverkningen forutsattes (prop. nr
189/1940, s. 19), att priserna 4 socker och sirap borde i princip s avviigas
under avtalstiden, att tickning dirigenom erholles for de kostnader for sock-
rets tillverkning, inklusive viss forrintning av bolagets kapital, som staten i
enlighet med gillande avtal med bolaget garanterade. Under de tva forsta
avtalsaren, d. v. s. for tiden till och med den 31 juli 1941, tillimpades denna
princip i full utstrickning. Under de senaste avtalsiren — fran 1941 fore-
togs en ganska avseviird stegring i avseende & betpriset och vissa andra till-
verkningskostnader ha dven stigit — har Kungl. Maj:t emellertid — helt visst
i syfte att uppskjuta eller férhindra den fordyring av livsmedelskostnaderna,
som forhojda sockerpris skulle innebira — 14tit ansta med erforderliga pris-
hojningar 4 socker och sirap. Sockernimnden har, i enlighet med sin in-
struktion, vid upprepade tillfillen och med o6verlimnande av utredningar i
dmnet fér Kungl. Maj:t anmiilt frigan om sockerprisets hojning samt tidigare
diarvid dven framhallit, att ju lingre man uppskote prishojningen desto storre
bleve belastningen pa statsregleringen. Under det allra senaste aret, da pris-
stopp gillt, har nimnden utgatt fran, att Kungl. Maj:t icke dnskade nigon
héjning av priserna 4 socker och sirap. Ndmnden har i stillet hos Kungl.
Maj:t anmélt frigan om anvisande av erforderligca anslag for infriandet av
statens garanti.

Salunda ifragasatte sockernimnden i utlatande den 3 december 1942, ait,
direst Kungl. Maj:t i diavarande situation ej ville hoja sockerpriset, sirskilt
anslag matte anvisas for indamalet. Nimnden beriknade det erforderliga an-
slaget till 19 500 000 kronor, diirav i runt tal 2 500 000 kronor utgérande
statens skuld till bolaget vid utgdngen av avtalsiret 1941/42 samt cirka
17 000 000 kronor utgorande det enligt upprittade kalkyler approximativt
beriknade underskottet for avtalsaret 1942/43. Namnden betonade i sitt ytt-
rande den 3 december 1942, att kalkylen vore approximativ, och att med
sikerhet ej d& kunde angivas, huru utgifter och inkomster komme att ge-
stalta sig under det rikenskapsér, som utginge den 31 juli 1943.

P4 grundval av nimndens nyssniimnda utlitande foreslog Kungl. Maj:t i
propositionen 163 bil. 5, att 1943 ars riksdag maétte till kostnader i samband
med sockerregleringen & tilliiggsstat for budgetaret 1942/43 anvisa ett reser-
vationsanslag av 19 500 000 kronor. I skrivelse nr 244 bifoll riksdagen pro-
positionen.
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Med anledning av vad i drendet uttalades av jordbruksutskottet (utldtande
1943: nr 31 punkt 1), framlade sockernimnden i skriveise den 8 juni 1943
till chefen for jordbruksdepartementet utrikningar i avseende a effekten for
statsregleringen av vissa dndringar i priserna & socker och sirap. Vidare gjor-
de nimnden i skrivelse den 12 augusti 1943 hemstillan, att Kungl. Maj:t, i
avbidan pa senare niirmare utredning, matte i budgetberiikningen preliminiirt
uppfora a tilliggsstat for 1943/44 eller 4 riksstaten for 1944/45 ett anslag,
som, savitt da kunde bedomas och direst ingen indring skedde i sockerpri-
set, syntes kunna uppskattas till 21 000 000 kronor for infriande den 31 juli
1944 av statens garanti till sockerbolaget.

Sedan det numera foreligger nagot storre mojligheter att uppskatta den
antagliga stiillningen i forhallandet mellan staten och sockerbolaget den 31
juli 1944 far sockernimnden hirmed framligga nirmare och ny berikning
av det erforderliga anslagsbeloppet.

Sockerbolagets bokslut for verksamhetsiaret 1 augusti 1942—31 juli 1943
utvisar en bolagets fordran pa staten & 2 093 449 kronor 72 ore per den 31
juli 1943. Detta innebiir, att det av sockernimnden i december 1942 uppskat-
tade underskottet for aret 1942/43 i verkligheten blivit cirka 2 000 000 kro-
nor storre eller i runt tal 19 000 000 i stillet for 17 000 000 kronor. Orsa-
ken hirtill &r, att féljande kostnadsposter tidigare beriknats nagot for lagt,
nimligen loner, brinslekostnader — vilka stegrats pa grund av de importe-
rade kolens ligre brinslevirde och genom okad anvindning av ved och
torv —, frakterna, vilka starkt okat genom en forskjutning i transporter for
syltningsperioden, omkostnader, vilka dkat pa grund av omldggningar i la-
gerbokforingen, ianspriaktagande av tidigare beviljat anslag for jordunder-
sokningar m. m., varjamte inkomsterna av inom sockerregleringen fallande
biprodukter blivit ligre in tidigare beriiknats. A andra sidan har raffinad-
forsaljningen under Aaret Okats, varigenom det slutliga underskottet ned-
bringats. Forut angivna belopp for statens aterstaende skuld till sockerbola-
get den 31 juli 1943 — 2 093 449 kronor 72 o6re — har emellertid i sa matto
minskat, att nimndens granskning av bolagets kostnader foéranlett aterfo-
ring staten till godo av vissa belopp, vilket, sedan granskningen slutforts
torde leda till, att sagda underskott den 31 juli 1943 kan angivas till hogst
2 000 000 kronor.

Vad angar det nu lopande avtalsiret, alltsa tiden 1 augusti 1943—31 juli
1944, har underskottet sasom forut nimnts tidigare beridknats komma att
utgoéra cirka 20000 000 kronor. Givetvis var denna uppskattning ytterst
approximativ, baserad som den var pa en kalkyl, uppgjord i maj 1943, alltsa
innan Annu betproduktion och sockertillverkning kunde bedémas. Sedan
betkampanjen avslutats, betredovisning foreligger och arets rasockertillverk-
ning kan overblickas, har inom sockerbolaget en ny kalkyl upprittats, vilken
utvisar delvis andra siffror dn den i maj 1943 uppgjorda. De storsta skilj-
aktigheterna foreter utfallet av arets betproduktion. Till grund for den tidi-
gare kalkylen lag en betareal a cirka 48 500 har, skord per hektar 34 000 kg,
inkopt betméingd 1650 000 ton och en sockerhalt a 18 procent. De faktiska
siffrorna blevo resp. 50 335 — 37 117 — 1 868 260 — 17,10. Betkostnaderna
fransett tickningskosinader okades hiirigenom med cirka 6 300000 kronor.
Genom den okade betskorden stegrades rasockertillverkningen fran berik-
nade 272 000 ton till cirka 291 000 ton, vilket, da det bolaget i gillande av-
tal tillerkéinda beloppet for tickande av vissa kostnader utgar med 17,22 6re
per kg tillverkat rasocker, innebir en fordyring med cirka 3 250 000 kronor.
Vidare synas tillverkningskostnaderna i oévrigt under aret komma att okas
med cirka 1400 000 kronor, huvudsakligen beroende pia Okade kostnader
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for brinsle, emballage, frakter och rintor. A andra sidan beriknas resultatet
av sockerrorelsen pa grund av okad raffinadférsiljning och lagerrorelser
komma att forbéttras under aret med cirka 9 200 000 kronor. Sasom resultat
av de hir angivna forandringarna i sockerrorelsens kostnader och intikter
under verksamhetsaret 1943/44 skulle, savitt nu kan beddémas, framkomma
ett totalt underskott, for innevarande verksamhetsar a4 22 600 000 kronor
mot tidigare beridknade cirka 20000 000 kronor. Med inridknande av det
frin verksamhetsiret 1942/43 kvarstiende skuldbeloppet cirka 2 000 000 kro-
nor skulle salunda statens skuld till sockerbolaget den 31 juli 1944 samman-
lagt kunna uppskattas till 24 600 000 kronor eller avrundat 25 000 000 kronor.

Departementschefen har i forevarande del anfort och foreslagit foljande:

»Sasom framgar av vad sockernimnden uppgivit har for sockerbolaget i
anledning av sockerregleringen uppstatt en forlust, som for tiden intill ut-
gangen av lopande avtalsir beriknats komma att uppgd till omkring
25 000 000 kronor. Enligt avtalet med bolaget ar staten skyldig att ticka den-
na forlust. D4 en hojning av sockerpriset for nirvarande med hinsyn till
den tillaimpade prispolitiken torde bora undvikas och di anledning saknas
att uppskjuta regleringen av forlusten, synes sisom sockernimnden ifraga-
satt medel bora anvisas for tickande av denna. For dndamaélet bor darfor
a tillaggsstat till riksstaten fér lopande budgetar dskas ett reservationsanslag
av 25000 000 kronor.

Storleken av den slutliga forlusten pa sockerprisregleringen under Kkrigs-
aren blir tydligen beroende pi om man framdeles vid nedgidng i betpriset
och andra tillverkningskostnader later sockerpriset sjunka i samma takt
eller i lAngsammare tempo 4n som skulle motiveras av kostnadsminskningen.
For utnyttjande av mdojligheten till utjimning av vinster och forluster over
en lingre period saknar det uppenbarligen betydelse, om en partiell regle-
ring sker nu eller om forlusten tills vidare balanseras i bolagets rikenskaper.»

I férevarande proposition dskas ett belopp av 25000 000 kronor till tic-
kande av den forlust for sockerbolaget, som beriknas uppsta intill utgdngen
av lopande avtalsar och som staten enligt avtalet med bolaget dr skyldig att
ersitta. Med anledning harav far utskottet erinra om sitt uttalande i dmnet
vid fjolarets riksdag, att utskottet — ehuru sockerpriset finge anses vara
jamforelsevis 1agt och pa grund héirav hinder icke borde mota mot en matt-
lig prishojning — likvil med hiansyn till den tillimpade prispolitiken ansag
sig ej kunna tillstyrka en dylik atgiard for att nedbringa da ifragavarande
underskott. I enlighet hiirmed synes jamvil nu foreliggande framstillning
om medelsanvisning till indamélet bora bifallas av riksdagen. Sasom anforts
i propositionen blir givetvis storleken av den slutliga forlusten pa sockerpris-
regleringen under krigsaren beroende av om man framdeles vid nedgdng i
betpriset och andra tillverkningskostnader later sockerpriset sjunka i samma
takt eller langsammare idn som skulle motiveras av kostnadsminskningen.

Abercpande det anforda hemstiller utskottet,
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att riksdagen ma till Kostnader i samband med sockerreg-
leringen & tilliggsstat II till riksstaten fér budgetaret 1943/44
under nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
25 000 000 kronor.
Stockholm den 21 mars 1944.

Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Ndrvarande: se utlitande nr 22.

Reservationer:

Av herr Ndslund,
» »  Carlstrom.



