Bankoutskottets utldtande nr 57. 1

Nr 57%.
Ankom till riksdagens kansli den 26 maj 1944 k1. 10 fm.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fort-
satt befrielse for riksbanken [rdn skyldigheten att in-
losa av banken utgivna sedlar med guld m. m.

I en den 28 april 1944 dagtecknad proposition, nr 252, som hinvisats till
bankoutskottets forberedande handliggning, har Kungl. Maj:t, under &bero-
pande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansiren-
den for samma dag, foreslagit riksdagen att dels medgiva, att riksbanken ma
for tiden frin och med den 1 juli 1944 till och med den 30 juni 1945 vara
fritagen fran skyldigheten att vid anfordran inldsa av banken utgivna sedlar
med guld efter deras lydelse, med ritt dock fér riksbanken att, om forhal-
landena dértill giva anledning, fore utgdngen av nimnda tid aterupptaga in-
losningen av bankens sedlar, dels ock medgiva, att Kungl. Maj:t ma meddela
férordnande som avses i 1 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) i huvud-
saklig anslutning till bestimmelserna angdende kapitalinstromning i det vid
propositionen nr 290 till 1939 Ars riksdag sasom bilaga E fogade forslaget
till valutaférordning I.

I skrivelse den 30 mars 1944 ha fullimdktige i riksbanken hemstéllt, att
riksbanken métte for tiden frin och med den 1 juli 1944 till och med den
30 juni 1945 befrias fran skyldigheten att vid anfordran inlosa av banken
utgivna sedlar med guld efter deras lydelse Fullmiktige i riksgildskontoret
ha, efter remiss, tillstyrkt bifall till denna hemstillan.

I en sérskild, till ndmnda framstillning anknuten skrivelse ha bankofull-
miktige vidare behandlat frigan om riktlinjeina for den statliga penning-
politiken. Denna skrivelse, varéver utlatande avgivits av kommissionen for
ekonomisk efterkrigsplanering, utgar fran den utredning i imnet som forra
hosten framlades av sakkunniga inom riksbanken och som fogats till arets
statsverksproposition sdsom bihang (Inkomsterna, bihang B).

I friga om innehallet i de sakkunnigas uttalanden angdende mélsiitining-
en for penningpolitiken, bankofullmiiktiges skrivelse och det utlatande, som
avgivits dver denna av kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering, till-
later sig utskottel héinvisa till propositionen.

Féredragande departementschefen har belriiffande penningpolitiken an-
fort foljande:

I sin skrivelse angdende penningpolitikens inrikining ha bankofullmiktige
forst uttalat sig rorande liget under {Orutsiitining att krigsforhallandena i
Europa fortsiitta och forsorjningen icke undergir nigon mera avseviird
forindring. Malet for penningpolitiken maste di vara detsamma som hittills.
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Sarskilt med hinsyn till alt prisstegringen gatt utover vad som molsvarar
nedgangen i forsorjningen betyder detta, att varje ytlerligare hojning av pris-
nivan savitt mojligt bor forhindras, vilket forutsitter, att den nuvarande
restriktiva pris- och inkomstpolitiken vinner fortsatt tillampning.

Till vad fullmiiktige salunda anfért kan jag ansluta mig.

Huvudintresset knytes emellertid i detta sammanhang till fragan om pen-
ningpolitikens inriktning under de indrade férhallanden som kunpa vén-
tas intrida, om fientligheterna upphora i Furopa. Aven detta sporsmal har
behandlats av bankofullmiktige, vilkas synpunkter ytterligare utveckiats och
kompletterats av kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering i utlatan-
de Over fulimitktiges skrivelse i imnet. Diskussionen av frigan utgar tran den
utredning som forra hosten verkstélldes av sakkunniga inom riksbanken sa-
som ett led i de forberedande undersokningarna rorande olika efterkrigs-
problem.

Utan att sjilva framligga ett forslag till program for penningpolitiken un-
der efterkrigstiden sokte de sakkunniga angiva, hur ett sidant program i sina
huvuddrag borde utformas, om man fortsiitiningsvis utginge fran de prin-
ciper som hittills varit vigledande for penningpolitiken i vidare mening.
De sakkunniga kommo dirvid till att en forbitiring i torsorjningen borde
foranleda ett motsvarande prisfall men att intet férsok borde goras att dter-
stilla forkrigstidens prisnivad i vidare man én som foljde hirav. Denna
stindpunkt blev i den allminna diskussionen foremal for kritik. En viss
reduktion av penninginkomsterna ansags salunda bora ske i syfte att pressa
ned prisnivan lingre in som foljde av de sakkunnigas uttalanden trots
de risker for sysselsittningen med vilka en sadan deflationspolitik vore for-
bunden. Man ville pa detta siitt skydda realvardet f6r penningfordringar upp-
komna fore kriget eller under de forsta krigsaren. Den malsitining for pen-
ningpolitiken som de sakkunniga ansigo folja av de hittills godtagna prin-
ciperna for denna politik har emellertid sedermera enhilligt godtagits sasom
riktlinje for penningpolitiken under efterkrigstiden av savél bankofullmék-
tige som kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering.

Med hinvisning i 6vrigt till den ingdende diskussion av de penningpoli-
liska problemen som framlagts ay fullmiiktige och kommissionen torde jag
hiir fa inskrinka mig till att ange de huvudpunkter i fraga om penning-
politikens inriktning efter kriget om vilka enighet salunda vunnits under
arendets forberedande behandling. Den tid efter krigets slut, som avses, om-
faltar den period, varunder de olika processer forsiggd, som gradvis leda till
den exiraordinira varuknapphetens avveckling och jamviktens aterstillande
inom pris- och kostnadssystemet.

1. En stabilisering av penningvirdet bor efterstrivas inom de granser,
som betingas av fluktuationer i varuforsorjningen sammanhingande med
vixlingar i den inhemska produkiiviteten eller i bytesrelationerna med ut-
landet. I enlighet hiirmed bor en forbitiring i forsorjningen efter kriget for-
anleda en motsvarande forbitiring av penningvardet.

2. Penninginkomsterna bora i regel varken hojas eller sinkas. Vid en
prisfallsrorelse bor en inkomstsinkning icke efterstrivas av penningpoli-
tiska skil 1 syfte att astadkomma en hoéjning av penningvirdet utover vad
som svarar mot den forbatiring av forsorjningsliget som prisfallet aterspeg-
lar. Onskvirdheten av en sidan hojning utgor allisa icke ett tillrickligt skiil
for en sinkning av inkomsinivin, om priserna falla, Overhuvud bér icke
sisom mal for penningpolitiken uppstillas en atergang till nagon viss pris-
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3. Vid tillimpningen av prissinkningsprogrammet bor tillses, att depres-
sonsverkningar, som hota att leda till en mera allmiin arbetsloshet, undvi-
kas, samtidigt som det emellertid bor iakttagas. alt en sa fullstindig atergang
av den under krigel intriidda prisstegringen som mdajligt dr onskvird.

4. Valutastabilitet hor eftersirivas, fiven om detta skulie innebira, att den
interna malsittningen for penningpolitiken i nidgon man finge eftersittas.
I hiindelse Sverige skulle utsittas for ett kraftigare inflytande i depressiv
eller inflatorisk riktning fran utlandet, bor dock en justering av raxelkur-
serna tillgripas som medel att mota detta inflvlande, i den man en dylik
justering ir forenlig med Sveriges internationella ataganden. En vixelkurs-
anpassning som medel i konkurrensen p& de internationella marknaderna
bor daremot icke ifragakomma.

5 Den nuvarande riantestabiliseringen bor tills vidare fullfoljas. T ett de-
pressionslige blir emellertid en omprivning av rantepolitiken nodvindig.
Diirvid bedomes riintan nirmast ur sysselsiitiningssynpunkt. Vid en eventuell
inflatorisk utveckling bor 6kad kontroll éver penningmarknaden efterstritvas
genom limpliga monetira dtgirder. In hojning av den langa rintan bor
emellertid icke ske.

Kommissionen har sirskilt uppmirksammat fragorna om ulrymmet for
och behovet av findringar i fraga om inkomstavvigningen olika grupper emel-
lan inom ramen av det hir angivna programmet samt om priskontrollens
betydelse och utformning vid programmets genomfdrande. Jag saknar anled-
ning att i detta sammanhang ga niirmare in pa dessa fragor men vill under-
stryka vad kommissionen framhallit, nimligen dels att om inkomstjustering-
ar under hir ifragavarande period skulle tendera att bli allminna och vi-
sentligt forlopa i samma rikining, kunde hela det penningpolitiska program-
mets fullfoljande komma att vedervigas, dels ocksa att rationaliseringar och
andra kostnadsreduktioner i regel hora komma samtliga inkomsttagare till
godo genom en sidnkning av priserna.

Till slut ma tillfogas att det hiir sammanfatiade programmet icke avser
att fastliigga en penningpolitik som skall tillimpas oberoende av den fak-
tiska utvecklingen. Inom ramen av de allmiinna principer som programmel
angiver maste denna utveckling tviirtom bli bestimmande for penningpoli-
tikens utformning. Det ma vidare understrykas, att programmet icke inne-
fattar ett stindpunktstagande till fragan vilken inkomstpolitik som vid en
senare tidpunkt och pa lingre sikt kan vara motiverad ur penningpolitiska
synpunkter eller med hiinsyn till det svenska niringslivets internationella
konkurrenskraft. )

Det program for efterkrigstidens penningpolilik varom enighet nétts under
fragans forberedande behandling synes mig iiven ulgora en lamplig ram, nir
det géller att i anslutning till den faktiska marknadsutvecklingen utforma
den ckonomiska politiken. Jag kan dven ansluta mig till vad bankofullmiik-
tige och kommissionen anfért till motivering och forklaring av programmels
olika delar.

I likhet med chefen for finansdepartementet anser utskotlet, att mdilet for
den statliga penningpolitiken bor vara detsamma som hittills, si linge krigs-
forhallandena i Furopa forlsiitta och forsorjningsliiget icke undergir niagon
mera avsevird forindring. Strivandena bora saledes alltjimt inriktas pa atl
forhindra en stegring av priserna utover vad som svarar mot den intridda
forsimringen i forsorjningsliget. Da emellertid prisstegringen hittills under
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kriget gatt utover vad som svarar mot nedgingen i forsorjningen pa grund av
varuknapphet och fordyrad import, bor, sisom departementschefen fram-
hallit, varje yiterligare hdjning av prisnivan savitt mojligt féorhindras med
stod av en restriktiv pris- och l6énepolitik. Det émsesidiga samband, som ir
rddande mellan prispoliliken och 16nepolitiken, kan hirvid icke nog kraftigt
understrykas.

Under den senaste tiden har den frigan alllmera tritt i forgrunden, hur
penningpolitiken ldmpligast bor bedrivas under de iindrade forhal’anden,
som for vart lands vidkommande kunna vintas intrida, sedan fientligheter-
na upphoért i Europa. Hithérande sporsmal ha varit foremal for ingdende

utredningar av — forutom sirskilda inom riksbanken tillkallade va'utasak-
kunniga — bankofullmiiktige och kommissionen for ekonomisk eflerkrigs-

planering. Med hinsyn till ovissheten rorande det ekonomiska och politiska
laget efter ett vapenstillestind har man vid diskussionen haft att utga fran vis-
sa sannolika alternativ for utvecklingen av férhallandena. En dylik diskus-
sion kan sjilvfallet icke resultera i ett konkret forslag till ett penningpoli-
tiskt program, att tillimpas oberoende av hur liget i verkligheten kommer
att gestalta sig. Departementschefen framhaller ock, att de riktlinjer for pen-
ningpolitiken, vilka innefattas i propositionen, icke iiro att anse sdsom en
under alla omstindigheter fastslagen malsitining utan sisom en iAmplig
ram, nir det géller att i anslutning till den faktiska utvecklingen utforma
den ekonomiska politiken. Denna reservation synes utskottet vara betydelse-
full, endr det ekonomiska liget fér vart land samt forutsitiningarna for var
export och import kunna vid tiden for ett vapenstillestind vara helt annor-
lunda &n man for nirvarande kan forutse.

Aven om diskussionen silunda mast rora sig med vissa osiikra faktorer,
sarskilt i vad angar de internationella foérhallandena, ir den icke enbart av
teoretiskt intresse utan dven av stort praktiskt virde for planeringen av den
ekonomiska efterkrigspolitiken. Att tinkbara problemstillningar i god tid
underkastats en sd ingdende och sakkunnig prévning, som hir varit fallet,
ar i och for sig dgnat att viicka tillfredsstillelse. Enligt utskottets mening ar
det av utomordentlig vikt, att de huvudsakliga slutsatser och rekommenda-
tioner, som de penningpolitiska utredningarna lett till, enhilligt omfattats av
samtliga sakkunniga vid frigans férberedande behandling samt vunnit de-
partementschefens och regeringens gillande. Denna enighet ger 6kad tyngd
at det i propositionen framlagda programmet for penningpolitiken under
den nirmaste efterkrigstiden.

Vid overvigande av de foreliggande sporsmélen har utskottet for sin del
funnit sig kunna instimma i de i propositionen gjorda uttalandena. Med
hiinsyn hirtill har utskottet ansett sig kunna begriinsa sig till att i anslut-
ning till departementschefens sammanfattning angiva huvudpunkterna be-
triffande penningpolitikens inrikining efter krigets slut och att i samband
dirmed understryka vissa faktorer av sirskild betydelse. Utskottet vill i detta
sammanhang erinra, att hiar ifrigavarande overgingsperiod efter krigets slut
avser det skede, varunder de olika processer férsiggd, som gradvis leda till



Bankoutskottets utldtande nr 57. )

den extraordinira varuknapphetens avveckling och jamviklens aterstillande
inom pris- och kostnadssystemet.

Sasom framgar av propositionen, framstd som visentliga onskemal {or
den allminna ekonomiska politiken under den narmaste efterkrigstiden tryg-
gandet av storsta mojliga sysselsiittning inom néringslivet och ett aterstillan-
de snarast mojligt av forkrigstidens realloneniva. Med denna utgangspunkl
b6r penningpolitiken under nimnda period inriktas pa en stabilisering av
penningviirdet inom de griinser, som betingas av fluktuationer i varuférsorj-
ningen sammanhiingande med viixlingar i den inhemska produktiviteten
eller bytesrelationerna med utlandet. I den maéan efter kriget ett forbittrat
forsorjningslige intrider i samband med att den extraordinira varuknapp-
heten upphér samt import- och produktionskostnaderna nedga, bor detta for-
anleda en motsvarande forbattring av penningviirdet. Hinder bor saledes ej
resas mot en snar anpassning av priserna till de fallande kostnaderna. Dér-
utéver bor emellertid icke efterstrivas nigon sinkning av prisnivan. Harfor
skulle nimligen erfordras en nedpressning av penninginkomsterna, som kun-
de ge upphov till en deflationsprocess med depressionsverkningar fér pro-
duktion och sysselsiittning. A andra sidan #r del fér penningprogrammets
fullfoljande av vikt, att den nominella inkomsinivén icke hdjes under over-
gangstiden. Detta skulle niimligen kunna aktualisera risker for en inflation,
vilka dro siarskilt framtriidande, sa linge en spinning mellan kopkraft och
varutillgang kvarstar. Utskottet delar déirfér den i propositionen ultalade
uppfattningen, att penninginkomsterna i regel bora varken hojas eller sinkas
under dvergangstiden. Av det anférda framgér, att sdsom mal fér nirmaste
efterkrigstidens penningpolitik icke bor uppstillas en aterging till nagon viss
prisniva.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att genom‘ft')randet av det
penningpolitiska programmel skulle underlittas, om budgetunderskotten kun-
de forsvinna eller avseviirt nedga under évergangsperioden. Med hénsyn hér-
till dr det — sasom fullmiktige i annat sammanhang papekat — angeliget,
att aterhallsamhet iakttages i friga om det allmiinnas utgiftspolitik.

I fraga om inkomstavvigningen olika grupper emellan har kommissionen
anfort, att redan under 6vergangsperioden dkningar i niringslivets riantabili-
tet och produktivitet pd vissa omraden kunde uppsta, som limnade utrym-
me for hojning av penninglonerna, liksom & andra sidan forskjutningar i
motsatt riktning kunde foéranleda lonesinkningar. Rationaliseringar och
andra kostnadsreduktioner borde dock i regel komma samtliga inkomsttaga-
re till del genom siinkning av priserna. I likhet med vad som skett under
kriget méaste man vidare rikna med inkomsistegringar for vissa sirskilt
svart stillda samhiillsgrupper. Kommissionen har emellertid samtidigt fram-
hallit, att om inkomstjusteringar under perioden skulle tendera att bli all-
miinna och visentligt forlopa i samma riktning, kunde hela det penningpoli-
liska programmets fullfoljande vedervagas. Deparlementschefen har ansetl
sig sakna anledning att nu nirmare inga pa dessa fragor men har under-
strukit vad kommissionen anfort i fraga om riskerna ur penningpolitisk syn-
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punkt av mera allminna inkomstjusteringar under ifragavarande period. De-
partementschefen har ytterligare betonat, atl programmet icke innefaliar ell
standpunktstagande till fragan, vilken inkomstpolitik som vid en senare lid-
punkt och pa lingre sikt kan ur olika synpunkter vara motiverad. Samtidigt
som utskottet uttalar sin anslutning till vad kosnmissionen anfort, vili uiskot-
tet i detta sammanhang anyo betona énskviirdieten av att under dvergangs-
tiden aterhallsamhet iakttages vid rorelser uppat av penninginkomsterna och
finner i likhet med departementschefen Limphgast, att man tills vidaie stil-
ler sig avvaklande i friga om inkomstpolitikens framtida utformning.

Vad betriffar valutapolitiken uppstilles i propositionen sasom: frimsta mal
for densamma stabilisering av vixelkurserna pa en niva, som innebér varken
over- eller undervirdering av den svenska kronan. En dylik stabilisering, som
otvivelaktigt skulle vara till fordel for var utrikeshandel, ansluter sig till
de striavanden Lill stabilisering av de internalionella viixelkurserna, som fram-
for allt gora sig gilllande i England och Amerikas forenta stater. Det uttalas i
propositionen, att vart land bor stédja dessa strivanden, dven om didrigenom
den interna malsitiningen for penningpolitiken i nagon man finge eftersittas.
I hindelse Sverige skulle utsiittas for eit kraftigare inflytande i depressiv
eller inflatorisk rikining fran utlandet, bor dock en justering av vixelkurser-
na tillgripas som medel att mota detta inflytande. Dylika viaxelkursjuste-
ringar skola dock endasl vidtagas, i den man de dro forenliga med Sveriges
internationella alaganden. Nagon viixelkursanpassning sasom medel att fram-
ja vart lands konkurrensféormaga pa de internationella marknaderna skulle
diremot icke ifrigakomma. For egen del vill utskottet ansluta sig till de i
propositionen gjorda uttalandena, vilka unders!ryka vart lands beredvillighet
att i sin man medverka till att en reglering av de internationella vatutafor-
hallandena kommer till stiand, samtidigt som dessa uttalanden icke Himna
obeaktade de risker for var penningpolitik, som konjunkturutvecklingen i ut-
landet i vissa fall kan innebéra.

Med avseende a rantepolitiken innebidr propositionen, att den nuvarande
rintestabilileten bor tillsvidare bevaras. Det forutsittes dock, att i ett de-
pressionslige fragan om en rintesinkning tages under omprovning sasom ett
medel att 6ka produktionen och sysselsiittningen. Skulle tendenser till At-
stramning pa kapitalmarknaden gora sig gillande, bora dessa tendenser motver-
kas genom marknadsoperationer fran riksbankens sida i syfte att forhindra
en stegring av den langa riintan. En viss hojning av de korta rinlesatserna
kan dock 4 vissa ligen tinkas bora godtagas. Utskottet far for sin del an-
sluta sig till den upptattning om rintepolitikens handhavande under over-
gangstiden, som sdlunda kommit till uttryck i propositionen.

I samband med behandlingen av riantepolitiken ha fullmiktige hemstallt,
att Kungl. Maj:t matle ulverka riksdagens bemyndigande att komplettera nu
gillande valutaférordning med sadana foreskrifter, som kunna befinnas er-
forderliga for att hindra en kapitalinstréomning. (Jfr prop. nr 290/1939, bilaga
E, valutaférordning I.) Syftet hirmed ér att, i likhet med vad som f{or narva-
rande giller i friga om kapitalrorelser fran vart land till utlandet, fa moj-
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lighet att évervaka och hindra kapitalroreiser i motsatt riktning. Utskottet far
for sin del tillstyrka ifragavarande forslag om valutaférordningens komplet-
tering.

Vad slutligen angar forslaget om fortsatt befrielse for riksbanken fran se-
delinldsningsskyldigheten, har detsamma icke givit utskottet anledning till
erinran.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bifalla Kungl. Maj:ts forevarande propo-
sition.

Stockholm den 25 maj 1944.
Pa bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.

Vid foérestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Nordenson, Sundvik, Friggerdker,
Sylwan®*, Leander och Sundelin;

frén andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Eriksson i Sandby, Barnekow, Pers-
son i Norrby, Svensson i Alingsés* och Hallberg.

# Ej narvarande vid utlitandets justering.



