Bankoutskottets utldtande nr 41. 1

Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1944 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning om
dndring i gdllande bestdmmelser om statliga befatt-
ningshavares familjepension for frdnskild och efter-
levande make m, m.

I en inom andra kammaren under nr 69 vickt motion, vilken hanvisats
{ill bankoutskottets forberedande handliggning, har fru Nordgren jamte
sexton av kammarens ovriga ledamoter hemstillt, att riksdagen matte be-
sluta skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl Maj:t ville lata
verkstilla utredning betriffande dels fragan om sidan andring av for stat-
liga befattningshavare gillande bestimmelser om familjepension for fran-
skild och efterlevande make, att principen om pensionens klyvning efter for-
sikringstekniska grunder vid befattningshavares skilsméssa genomfoéres och
gbres obligatorisk, dels ock frigan om alfiggande for kommunala pensions-
kassor att genomféra obligatorisk familjepensionsritt for franskild hustru
enligt nimnda princip samt dérefter for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kan féranleda.

Motionirerna ha till en borjan limnat en redogorelse for giallande bestam-
melser om franskild makes familjepensionsritt samt om pensionens fordel-
ning mellan efterlevande och franskild make. 1 sadant avseende anfores
i motionen f6ljande.

»Enligt bestimmelserna i allmidnna familjepensionsreglementet den 30
december 1941 och 1942 ars familjepensionsreglemente for arbetare, vilka
reglementen avse flertalet av slatens befatiningshavare, tillerkiinnes fran-
skild make under vissa forutsittningar ratt till familjepension. Allménna
pensionsreglementet stadgar i detta hiinseende f6ljande (2 § 3 mom.) :

‘D& befattningshavare i dom & iktenskapsskillnad forpliktas att till sin make ut-
giva underhallsbidrag eller i skillnadsmalet visats foreligga avtal om sadant under-
hallsbidrag, dger domstolen, om makarna levt tillsammans under minst fem ar och
befattningshavarens make vid sammanlevnadens hiivande uppnatt en dlder av minst
30 ar samt det i ovrigt med hinsyn till omstiindigheterna finnes skiiligt, forordna.
att maken skall vara beriittigad till familjepension eller familjelivriinta, som avses i
detia reglemente.

Salunda meddelat forordnande upphor att gilla, om skyldighet att utgiva under-
hallsbidrag, vilket bestimts att utgd pé siirskilda tider, upphort eller den bidragsbe-
rittigade tritt i nytt gifte.

Kger forordnande som nyss sagls giltighet, ma sidant forordnande ej med laga
verkar meddelas till forméin for befattningshavarens make i senare fiktenskap.’
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Liknande stadgande aterfinnes i 1942 Ars familjepensionsreglemente for
arbetare 2 § 3 mom. Enda skillnaden ir, att dia sistnimnda reglemente
endast avser manlig befattningshavare, talas diiv uteslutande om »hustrus»
pensionsritt, ej »makes».

Den frinskildas familjepensionsritt dr alltsi enligt bada de nimnda
r.eglementen:a knuten vid férutsittningen, att rétt till underhallsbidrag fore-
ligger, och #ven om si idr fallet &r pensionsritten icke ovillkorlig utan
beroende pa skilighetsprovning av domstol. Vidare kan franskild make i
senare dktenskap icke erhalla pensionsritt, om forordnande till férman
for make i foregaende fktenskap dger giltighet.

Betrdaffande pensionens uppdelning mellan efterlevande och franskild
make giller, att de erhalla lika del dirav, oavsett respektive fktenskaps
lingd. Den franskilda ér dessutom séimre stilld &n den efterlevande maken
satillvida, att franskild make, som dger pensionsrit! jimte den avlidnes
barn i annat gifte, icke dger atnjuta storre del &n som motsvarar 40 procent
av familjepensionstalet, medan efterlevande make utbekommer 80 procent,
iven om pensionsberittigade barn fran annat gifte finnas.

I fraga om de befatiningshavare, som erhalla pension fran statens pen-
sionsanstalt, diribland den stora gruppen ldrare vid folk- och fortsétt-
ningsskolor, finnas icke nigra bestammelser om familjepensionsritt for fran-
skild make.»

Till stod for sitt yrkande om forsidkringsteknisk klyvning av familjepen-
sionen i forevarande fall anféra motionidrerna i huvudsak féljande:

»Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa har 1ost frigan om franskild
hustrus pensionsritt forsikringsméssigt i anslutning till principen, att pen-
sionen ar att betrakta sasom uppskjuten lon. For denna kassas medlemmar
géller foljande.

Direst manlig aktiv medlems fiktenskap upploses genom skilsmiissa, skall i hans
forsikring ingaende helkollektiv familjepension klyvas i tvd delar, den ildre delen
och den yngre delen. Sasom ildre betraktas den del av familjepensionen, vilken
skulle hava ingatt i det fribrev, som hade utfirdats, diirest avgiftsbetalningen av-
brutits vid utgangen av den kalendermanad, under vilken iktenskapsskillnaden vun-
nit laga kraft. Sisom yngre betraktas familjepensionens aterstiende del. I fraga om
familjepensionens éldre del skall den ratt att efter den aktiva medlemmens doéd At-
njuta familjepension, som eljest tillkommer iinka, helt och fér bestindigt upphora
och denna Titt i stillet tillkomma den franskilda hustrun, intill dess hon eventuellt
ingar mytt dktenskap. Barnens familjepensionsritt under den tid, dd den franskilda
hustrun édger dylik ritt, ir densamma, som om utom barnen jimvil inka hade ritt
till familjepensionen. Skulle franskild aktiv medlem ingd nytt iktenskap och iven
detta upplosas genom skilsmiissa, skall vid den forra éktenskapsskillnaden utbruten
ildre del av hans helkollektiva familjepension icke tagas i betraktande vid familje-
pensionens nya klyvning.

Det sitt, pa vilket S. K. P. salunda 16st fragan om franskild hustrus pen-
sionsritt, innebir enligt vart formenande en rittvis uppdelning av pensio-
nen. Liksom en befattningshavare intjdnar sin pension under loppet av sin
anstillningstid hos arbetsgivaren, bor ocksa en hustru anses intjina sin
familjepension under dktenskapet med befattningshavaren. Pensionen méste
i bada fallen betraktas som gottgorelse for det arbete, som vederbérande ut-
tort under anstillningen, respektive dktenskapet. Vid varje skilsmissa bor
darfoér hustrun erhalla hela den da intjinade familjepensionsriitt, som eljest
skulle tillkomma iinka.
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Pensionens belopp blir visserligen genom detta forfarande minskat for si-
vill franskild hustru som #inka och méhinda otillrickligt for sitt syfte, men
sjilva principen kan diirfor icke anses felaktig. Samma minskning intrider,
om avgiftsbetalningen avbrytes och fribrev utfardas.»

Over forevarande motion har utskottet i vederborlig ordning infoérskaffat
utlatande fran statskontoret, som anfort foljande:

Franskild makes ritt till familjepension reglerades forst i 1936 ars familje-
pensionsreglemente. Vid anmiilan till 1936 ars riksdag av proposition i dm-
net anférde vederborande departementschef (prop. 201/1936 s. 72), bland
annat, att frigan om storleken av frianskild makes andel i familjepensionen
i forhallande till efterlevande make givetvis kunde giva anledning til! tvekan.
Departementschefen ansig sig emellertid di icke kunna oOverviga forslag
om en avvigning av andelarna i forhdllande till dktenskapens lingd och an-
sg stora fordelar vara forenade med den enkla regeln om hilftendelning
makar emellan i alla forekommande fall. DA grunderna foér pensionens for-
delning mellan frinskild och efterlevande make faststéllts sa sent som av
1936 ars riksdag och da hittills endast ringa erfarenhet vunnits rérande verk-
ningarna av géllande bestimmelser, synes det statskontoret tveksamt, huru-
vida dndrade fordelningsgrunder redan nu iro pakallade. Ambetsverket vill
emellertid icke forneka, att vissa skil tala for att pensionen stélles i visst
forhéllande till respektive dktenskaps ldngd. Statskontoret vill darfor icke
motsitta sig, att utredning i frigan kommer till stind. D& den statliga fa-
miljepensioneringen icke dr uppbyggd efter forsikringstekniska grunder och
det for tillimpningen ar av vikt, att enkla regler tillskapas, bor — i motsats
till vad i motionen foreslagits -— nagon forsikringsteknisk klyvning av pen-
sionen icke ifrdgakomma.

1 foreliggande motion har vidare hemstallts, att utredning skulle fore-
bringas angdende fragan om Aaldggande for kommunala pensionskassor att
genomfora obligatorisk familjepensionsritt for franskild hustru enligt fore-
nidmnda princip. Statskontoret vill i anledning hidrav framhalla, att stats-
makterna hittills icke — med undantag for kommunalanstillda, till vilkas
avlonande utgar statsbidrag — meddelat direktiv for reglering av kommu-
nala befattningshavares lone- eller pensionsférhéallanden. I betraktande hér-
av lirer det ej komma i fraga att riksdagen i hir férevarande avseende skulle
vilja ingripa reglerande.

De i 1936 ars allmidnna familjepensionsreglemente intagna bestimmelserna,
vilka utan saklig dndring oOverforts till 1941 ars allminna familjepensions-
reglemente, innebira, att franskild make under vissa forutsitiningar kan i
samband med dom & dktenskapsskillnad forklaras berittigad till familjepen-
sion i enlighet med reglementets foreskrifter. Betriffande storleken av fran-
skild makes andel i familjepensionen i forhallande till efterlevande make
gilller, att halftendelning tillimpas dem emellan, oavselt iktenskapels lingd.
Siirskilda fordelningsregler gilla i sidana fall, dir jimte franskild hustru
och/eller efterlevande make pensionsheriittigade barn i etidera eller béada dkten-
skapen finnas.

Av den proposition, i vilken Kungl. Maj:t [ramlade forslag till 1936 Ars
allménna familjepensionsreglemente (prop. nr 36), framgar, att den i forelig-
gande motion framforda tanken pa avvigning av den franskilda makens pen-
sion med hinsyn till iktenskapets lingd varit under overvigande vid propo-

Ulskottet.
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sitionens utarbetande. Foredragande departementschefen forklarade sig emel-
lertid for det davarande icke beredd att godtaga ett forslag i sddan rikining
utan ansig stora fordelar vara foérenade med den enkla regeln om hilften-
delning, iven om en dylik férdelningsgrund i vissa fall kunde leda till mindre
tillfredsstillande resultat.

Enligt utskottets uppfattning kunna delade meningar rada, huruvida gil-
lande regler for familjepensions foérdelning mellan frinskild make och efter-
levande make éro i alla avseenden riittvist avvigda. Visst fog foreligger onek-
ligen for kravet pa en fordelning efter mindre summariska grunder #én for
nirvarande, varvid det torde ligga niira till hands, att pensionsbeloppen av-
passas med hénsyn till de olika iktenskapens lingd. Utskottet vill dirfor
icke motsiitta sig, att berérda sporsmal genom Kungl. Maj:ts forsorg gores
till foremal for fornyat évervigande. I samband hiirmed synes jimvil bora
undersokas, om jimkning pakallas i gillande foéreskrifter betriffande famil-
jepensions fordelning med hiéinsyn till férekomsten av pensionsberittigade
barn.

Den av utskottet férordade utredningen synes béra begriinsas att avse de
bestimmelser, som gilla for tjinstemén och arbetare, underkastade av Kungl.
Maj:t och riksdagen faststillda familjepensionsreglementen. Att sdsom i mo-
tionen antydes utredningen skulle omfatta jimvil kommunalanstilldas pen-
sionsforhdllanden, finner utskottet pa grund av de av statskontoret anforda
skilen icke bora ifragakomma.

Utskottet hemstiller allts§,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion II: 69, ma
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville
i anslutning till vad ovan anforts 1ta verkstilla utredning i
fraga om dndring av gillande bestimmelser betriffande fran-
skild makes familjepensionsritt samt for riksdagen framlig-
ga det forslag, vartill utredningen kan giva anledning,

Stockholm den 18 april 1944.
P& bankoutskottets viignar:

HARALD AKERBERG.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Akerberg, Sandén, Sundvik*, Friggerdker, Sylwan,
Leander och Sundelin;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg, Mattsson,
Andersson i Munkaljungby, Barnekow, Sundberg och fru Humla,

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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