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Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1944 kl. 3 em.

Utldatande i anledning av vdckta motioner angdende omprévning
av frdgan om pensionsdldern for statens befattnings-

havare.

I tva till bankoutskottets férberedande handliggning hidnvisade likaly-
dande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren under nr 67 av herr
Lindblom jimte tre av kammarens ovriga ledamoter samt den andra inom
andra kammaren under nr 116 av fru Rydh Munck af Rosenschéld jimte
tretton av kammarens ovriga ledamoter, har hemstillts, »att riksdagen
ville besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam omprovning
av fragan om pensionsaldern for statens befattningshavare samt {or riks-
dagen framligga forslag, vartill omprovningen ma foranleda».

I fraga om motiveringen for det viickta forslaget far utskottet, i den man
densamma icke i det foljande atergives, hénvisa till motionen II: 116.

o

Gallande bestimmelser med avseende & pensionsaldrarna datera sig i
huvudsak {ran dr 1934, da en generell sinkning av desamma inom civilfor-
valtningen genomfordes. Sdnkningen innebar sidan nedsidttning av pen-
sionsaldrarna, att desamma skulle utgéra 60 ar for tjinstemin tillhorande
1—12 I6negraderna, dock med undantag for vissa grupper, for vilka pen-
sionsaldern bestimdes till 63 ar, och 65 ar for tjinsteméin i hogre lone-
grader. Motiveringen for denna sinkning byggde for tjinstemannen i de
hogre 16negraderna uteslutande pa synpunkter sammanhiingande med stats-
forvaltningens effektivitet. For de lagre befattningarna aberopades jimsides
dirmed dven sociala skil. Salunda framhdélls den starka okning av de arbets-
fora aldrarna, som i samband med en forskjutning av aldersférdelningen
vore att emotse dven under de nérmaste decennierna.

De nya bestimmelserna tridde i kraft den 1 juli 1935. Genom en over-
gangsanordning kunde emelleriid vissa av de tjinstemiin, som enligt de nya
bestammelserna skulle vara skyldiga avga fran sina tjanster under tiden
t. 0. m. den 30 juni 1941, fa intridet i pensionsialdern nagot uppskjutet.
Vidare stadgades riitt for den myndighet, som hade att bevilja tjinsteman
avsked, att, direst och si linge tjinstemannen provades kunna pa ett till-
fredsstillande sitt gagna det allm&nna, medgiva anstand med avskedet
under hogst tva ar.

Friagan om ho jning av pensionsaldrarna har sedermera mo-
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tionsvigen bragts under riksdagens provning. Salunda yrkades i vissa vid
1940 drs lagtima riksdag vickta motioner, vilka hinvisades till bankoutskot-
tets handliggning, att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om skyndsam utredning av nimnda fraga. I'érslaget motiverades
huvudsakligen diirmed, att de forhillanden, som radde vid genomférandet
ir 1934 av en allmin siinkning av pensionsildrarna, sedermera sa visentligt
indrats, att en omprévning av hithérande sporsmal vore pakallad. Utskottet
framholl {6r egen del (utl. nr 19), att enligt utskottets mening {ragan om en
hojning av pensionsaldrarna icke borde upptagas till évervigande, forrin en
liingre tids erfarenhet vunnits rérande verkningarna i olika avseenden av
1934 ars reform. Den stindpunkt, utskottet sdlunda intog till frigan om en
generell hiéjning av pensionsildrarna, borde emellertid icke {6ranleda, att
spérsméilet om ett ulnytijande i 6kad omfatining av dldre statstjinstemins
arbetskraft undanskotes. En limplig 16sning hiirvidlag ansag utskottet vara,
att tjinstedugliga befatiningshavare medgaves kvarsta i tjinst efter
pensionsdlderns intride Hirigenom skulle, framholl utskottet,
en smidig anpassning efter det forindrade tidsliget mojliggoras utan att
statsmakterna férdenskull behdvde binda sig fér en hdjning av pensions-
aldrarna, som mahinda framdeles kunde komma att visa sig férhastad. I
enlighet med utskottets hemstiillan beslot riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t utiala sig for en vidgad tillimpning av bestdmmelserna om anstind
med avsked ur tjinst efter uppnadd pensionsilder fdvensom anhdlla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning av fragan om en forlingning
av giillande anstandstid {or avsked ur tjénst vid uppnadd pensionsdlder.

I anslutning till riksdagens salunda gjorda uttalande utfirdades Kungl.
Maj:ts cirkulir den 31 maj 1940, nr 421, vari framholls sisom ett 6nske-
mal i det radande tidsliget, att mojligheterna till utnyttjande av dldre an-
stilllningshavares arbetskraft tillvaratoges genom beviljande av anstind
med avsked, i den man vederborandes tjanstduglighet och arbetsférmiga
vore nojaktigt adagalagda och sidrskilda omstindigheter ej lade hinder i
viigen. Cirkuliiret har avseende & civila tjinstemén och arbetare i statens
tjinst samt kommunala befattningshavare med pensionsriitt enligt av
Kungl. Maj:t och riksdagen antagna forfattningar.

Den av 1940 ars riksdag begirda ulredningen verkstidlldes sedermera av
1938 ars pensionssakkunniga, vilka framlade forslag om éindrade regler for
anstand med avsked ur tjinst. De sakkunnigas forslag upptogs i proposi-
tion nr 339 tll 71941 drs riksdag (hostsessionen), vilken godkinde forslaget.
I enlighet hiirmed hava i vederbérliga tjinstepensionsreglementen intagits
vissa regler angaende kvarstdende i tjinst efter pensionsialderns intriide. Si-
lunda stadgas i 8 § 3 mom. allmiinna tjinstepensionsreglementel, dels att
myndighet iiger, di synnerliga skiil foreligga, medgiva ordinarie tjinsteman,
som dir fullt tjiinstduglig, anstind med avsked intill ett ar efier pensions-
alderns intriide, dels ock att Kungl. Maj:t ma, da séirskilda omstindigheter
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dartill féranleda, medgiva kvarstiende i tjinst ytterligare hogst tva ar. En-
ligt 5 mom. i samma paragraf ma icke-ordinarie befattningshavare bibe-
héllas i sin befattning intill ett ir efter pensionsaldern, varjimte Kungl.
Maj:t, d4 siirskilda omsténdigheter dirtill féranleda, diger medgiva bibe-
hallande i befattningen ytterligare hogst tva ar. Betriffande arbetare, &
vilken 1942 irs tjinstepensionsreglemente for arbetare ér tillimpligt, dger
myndighet enligt 7 § kungérelsen den 30 juni 1942, nr 695, under vissa
férutsiittningar lita anstd med entledigande efter pensionsilderns intride
intill tvA ar eller den lingre tid Kungl. Maj:t pa grund av sirskilda om-
stindigheter bestimmer. Foreskrifter om bibehéllande i tjinst efter pen-
sionsaldern dro jimvil meddelade i folkskolans tjinstepensionsreglemente
samt tjinstepensionsreglementet foér lirare vid hogre kommunala skolor.

I samband med behandlingen vid 1941 &rs riksdag av propositionen
nr 339 framstilldes 4nyo motionsviigen férslag om héjning av pensions-
dldrarna. I sitt utlitande nr 78 framholl bankoutskottet, att utskottet
vid frigans omprovning icke funnit skil frantrida den standpunkt, ut-
skottet och riksdagen tidigare intagit. Utskottet vore nimligen icke 6ver-
tygat, att sidana dndrade forhillanden verkligen intriitt, som kunde mo-
tivera ett frangdende av 1934 ars beslut. Dirmed ville utskottet ingalunda
forneka mojligheten av att utvecklingen framdeles i olika hiinseenden kunde
g4 dirhiéin, att en hojning av pensionsildrarna bleve ofrankomlig. Betydande
besparingar stode sikerligen att vinna genom att de anstillda bibehélles i
tjinst intill hogre alder dn for nirvarande. Frigan om héjning av pensions-
dldrarna syntes dock tarva ett mera ingdende Overviigande ur olika syn-
punkter. Nigot hinder att, om statsmakterna si skulle finna ldmpligt, efter
reglementets ikrafttridande genomfora en hojning forelage icke, enir stats-
tjinsteménnen skulle bliva reglementsenligt pliktiga att underkasta sig énd-
ringar med avseende a pensionsialdern. Tillsvidare syntes den i propositio-
nen foreslagna forlingningen av anstindstiden fran tva till i regel tre ar
fi anses vara tillfyllest. Anledning saknades att antaga, att den vidgade
anstandsmdjligheten icke skulle komma att av myndigheterna och Kungl.
Maj:t utnyttjas, i den mén férhallandena si pakallade. Utskottet forutsatte,
att Kungl. Maj:t med uppmirksamhet komme att f6lja utvecklingen pa fore-
varande omrade. Riksdagen beslot i enlighet med vad Kungl. Maj:t och ut-
skottet foreslagit.

Frigan om en utvidgad tillimpning av reglerna angdende anstand med
avsked ur tjinst har hirefter upptagits av Kungl. Maj:t. I anfoérande till
statsrddsprotokollet den 4 december 1942 uttalade silunda chefen for finans-
departementet, att liget pa arbetsmarknaden numera utvecklats pa ett siitt
som borde féranleda ett fullstindigare tillvaratagande in hittills av majlig-
heterna att utnyttja fldre anstidllningshavares arbetskraft. Nirmast vore
detta forhallande att tillskriva den omfattning, i vilken de yngre aldersgrup-
perna toges i ansprik for forsvarsberedskapen och andra av krisliget be-
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tingade uppgifter. I en framtid, nir éndring hirutinnan framtridde och
okat utrymme kriivdes for den yngre arbetskraften, kunde en hérav betingad
atergang till minskat anlitande av de ildre anstillningshavarna utan sva-
righet Aviigabringas, eniir anstand med avsked endast medgaves att gilla
tillsvidare under den begrinsade tid medgivandet avsige. Den skarpta
knapphet pa arbetskraft, som nu gjorde sig gillande, motiverade salunda,
att de mojligheter att genom anstind med avsked utnyttja de dldre anstill-
ningshavarnas arbetskraft, pA vilka uppmérksamheten riktats i cirkuléret
den 31 maj 1940, i 6kad omfatining vunne beaktande.

Genom beslut den 29 januari 1943 fiste Kungl. Maj:t vidare — med hin-
syn till di rddande brist pi arbetskraft inom landet samt risken for over-
dimensionering av statens jirnviigars personalorganisation vid intraffande
trafikminskning — jarnviigsstyrelsens uppmirksamhet pd angeligenheten
av att mojligheterna till utnyttjande av ildre anstillningshavares arbetskraft
tillvaratoges. Kungl. Maj:t anbefallde férdenskull jarnvigsstyrelsen att tillse,
att anstind med avsked ur tjinst efter uppnadd pensionsalder medgaves
anstillningshavare i savil rekryterings- som befordringsgrader i de fall, di
vederbérandes tjinstduglighet och arbetsformaga vore ndjaktigt ddagalagda
samt sirskilda omstindigheter ej lade hinder i viigen. Dirjamte anbefallde
Kungl. Maj:t generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och vattenfallsstyrelsen
att, envar inom sitt verksamhetsomrade, pa motsvarande satt tillvarataga
foreliggande mojligheter att utnyttja éldre anstillningshavares arbetskraft.

Det ma i detta sammanhang erinras, att besparingsberedningen i sitt den
97 februari 1943 avgivna slututlitande uttalade, att med hansyn saval till
belastningen pa statsekonomien som till befolkningsutvecklingen de nuva-
rande pensionsdldrarna syntes beredningen icke lingre rimligen kunna vid-
hallas. En héjning av pensionsaldrarna med i genomsnitt tvd a tre ar skulle
enligt vad inom beredningen verkstillda berikningar utvisade medfora av-
sevirda besparingar.

I yttrande Over besparingsberedningens slututlatande forklarade sig stats-
kontoret icke vilja bestrida, att pensionsildrarna for vissa grupper av befatt-
ningshavare kunde forefalla vil liaga — sirskilt gillde detta den stora
gruppen manliga befaitningshavare med en pensionsilder av 60 ir — men
det maste 4 andra sidan inge betiinkligheter att redan nu till omprovning
upptaga vissa grundliggande pensionssporsmal, som i samband med den
senast verkstillda allmiinna revisionen av pensionslagstiftningen nyligen
varit foremal for statsmakternas stillningstagande. Har avsedda syfte syntes
for ovrigt till viisentlig del kunna vinnas genom ett utnyttjande av de moj-
ligheter, som pensionsreglementena oppnade, till beviljande av anstaind med
avskedet utover pensionsildern, detta i full overensstimmelse med hirom
utfiirdade direktiv.

Vid 1943 drs riksdag yrkades i vissa inom bidda kamrarna vickta mo-
tioner, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam
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utredning av frigan om en hdéjning av pensionsaldern fér vissa tjinste-
min och arbetare i statens tjanst.
I avgivet utlatande nr 50 anférde bankoutskottet foljande:

»Sdsom i det foregaende berorts, har utskottet tidigare vid skilda tillfillen,
senast vid hostriksdagen 1941, uttalat sig emot en hojning av de nuvarande
pensionsdldrarna. Riksdagen har ocksd hittills ansett sig bora stilla sig av-
vaktande till frigan om en generell héjning av pensionsaldrarna. Vid den
omprovning utskottet fignat denna fraga i samband med behandlingen av
foreliggande motioner (I: 125 och II: 188) om skyndsam utredning angdende
hdjning av pensionsaldrarna foér vissa tjinstemin och arbetare i statens
tjanst har utskottet funnit sig sakna anledning frantriida den stindpunkt,
utskottet och riksdagen tidigare intagit. I anslutning till sitt ar 1941 gjorda
uttalande vill utskottet dock icke bestrida, att befolkningsutvecklingen och
andra faktorer kunna inom en icke alltfér avligsen framtid framtvinga
ett dndrat stillningstagande till ifrigavarande spérsmal. Savitt nu kan
bedémas, torde nimligen den nedging i de produktionskraftiga aldersgrup-
perna, som madste bli en f6ljd av den tidigare starkt framtridande nativitets-
minskningen, komma att i férening med den 6kade medellivslingden efter
hand alltmer aktualisera fragan om en allmiin hdjning av pensionsaldrarna.
Av betydelse i detta sammanhang dr jamvil, att, sisom besparingsbered-
ningen pépekat, avseviirda besparingar kunna vinnas genom en sadan héj-
ning. Aven om silunda skil tala for en jamkning av pensionsdldrarna, nir
frigan skirskidas pa lingre sikt, torde dock enligt utskottets mening nagra
omedelbara atgirder hirutinnan icke vara pakallade eller limpliga. Pa sitt
framgar av den limnade redogorelsen, har en ¢kad tillimpning av reglerna
om anstind med avsked nyligen anbefallts, varigenom oOnskemalet om ett
fullstiindigare tillvaratagande &n hittills av ildre anstillningshavares arbets-
kraft i viss utstrickning vunnit beaktande. Utskottet ir évertygat om att fra-
gan om pensionsaldrarnas héjning hirigenom kan Atminstone tillsvidare
utan storre oligenhet undanskjutas, vilket dessutom i och for sig ir motive-
rat med hinsyn till ovissheten rérande utvecklingen av arbetsmarknaden
efter krigets slut.»

Under aberopande av det anférda hemstillde utskottet, att motionerna
icke mitte till nagon riksdagens atgiird féranleda. Riksdagen bif6ll denna
hemstéllan.

Med hiinsyn till numera intriidda forhdllanden betriiffande tillgingen pa
arbetskraft inom landet har Kungl. Maj:t genom beslut den 11 februari 1944
anbefallt jirnviigsstyrelsen att iakttaga dirav foranledda modifikationer
vid tillimpningen av Kungl. Maj:ts forenimnda beslut den 29 januari 1943.
Kungl. Maj:t har tillika anbefallt generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen och
vattenfallsstyrelsen att, envar inom sitt verksamhetsomride, forfara pa mot-
svarande sitt.

I de nu fireliggande motionerna anféres bland annat foljande:

»Vid bedomandet av den svara frigan om var den limpligaste pensions-
aldern ligger, ir det manga faktorer som spela in. De yngre Arsklasserna
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pastas vanligen ha den instdllningen, att pensionsaldern skall vara 1ag, for
att de sjilva skola ha storre befordringsmojligheter, om de éldre avkopplas
sd snart som majligt. De dldre ater borja, da pensionsildern nirmar sig, att
i manga fall kiinna det svart att limna det verk och den tjinst som de dgnat
sina biasta ar. Kanske ha de dnnu inte sina barn fiardigutbildade och motse
med oro de ligre inkomster som pensioneringen medf{or.

Vad betriffar de yngres syn pa saken, torde det kunna ifragasittas om
den inte innebér en felsyn. Det kan ju ibland forefalla att vara daliga be-
fordringsmojligheter inom ett visst verk eller inom en hel kar. Sankes da
pensionsaldern, blir det naturligtvis en omedelbart framtridande ldttnad for
de befattningshavare som vid det tillfdllet finnas inom verket. Men efter
nagra ar, da nyrekrytering skett, bli kanske befordringsmojligheterna éter-
igen forsimrade. Rakt motsatt forhallande intraffar naturligtvis om man
héjer pensionsaldern. De forsamringar och forbittringar som intrida vid
dndrad pensionsalder béra salunda ses som dtminstone delvis tillfialliga fore-
teelser. Radikal forbattring i befattningshavarnas stiallning i befordrings-
avseende astadkommes icke denna vig utan genom helt andra atgirder,
t. ex. okat antal tjinster eller vidgad yrkesradgivning, sa att tillstromningen
biittre regleras.

Man fragar sig, om det kan anses riktigt, att alla olika innehavare av en
viss tjanst, oberoende av hilsotillstand och andra omstindigheter, vid samma
alder skola limna sin aktiva tjinst. Bor det icke snarare ligga i samhillets
intresse att mjuka upp bestimmelserna, sa att den individuella formagan,
initiativkraften och erfarenheten tagas i ansprak si linge som majligt? A
andra sidan bor icke en befattningshavare kinna sig tvungen att endast av
hinsyn till den fulla pensionens erhallande kvarsta lingre, om han kinner,
att hans krafter icke mera dro sadana som hans tjanst fordrar.

Det skulle sikerligen vara mera anpassat efter det nuvarande liget pa ar-
betsmarknaden, om pensionsaldern vore hogre dn den nu ar. Vid 1934 ars
reform var forhallandet tviirtom det, att landet trycktes av en besvirande
arbetsloshet. Aven liget i friga om befolkningsférhiallandena bor uppmiirk-
sammas i detta sammanhang. I befolkningskommissionens betdnkande med
vissa demografiska utredningar, avgivet ar 1938, pavisas att aldrarna over 65
ar komma att 6ka alltmer, si att de ar 1985 troligen komma att vara dub-
belt sa stora som ar 1935. Diaremot kommer antalet inom Aaldrarna 20—35
ar att kraftigt sjunka inom samma tidsrymd. Fran 1935 till 1985 kommer
aldringarnas 6ver 65 ar andel i hela folkmingden att ungefirligen férdubb-
las. Forsorjningsbordan kommer saledes att bliva tyngre for de arbetsfora
dldrarna ju Iingre tiden gar. Detta bor vara en bidragande orsak till att
staten bittre utnyttjar den ofta mycket erfarna och skolade arbetskraft, som
finns bland de ildre aldrarna.

Detta skulle kunna tinkas ske pa foljande sitt. Anlingen kan man ut-
vidga de nuvarande bestimmelserna om anstand, sa att ritten att avga med
full pension bibehdélles vid de nu stadgade dldrarna, men att befattnings-
havaren finge riitt att kvarsta ett storre antal ar in som nu ir mojligt, och
att beslutanderiitten i storre utstriickning in som nu ér fallet lades hos det
verk, dit tjinsten ir forlagd. Lttt annat siitt vore att generellt hoja pensions-
daldern och samlidigt inféra ritt for befattningshavaren att efter anmiilan
erhalla fortidspension vid samma alder och pa samma villkor, som med nu-
varande pensionsreglemente gilla. Aven ur synpunkten av den besparing
man skulle vinna for statskassan vore onskligt, om befattningshavare i all-
miinhet kvarstode nagot lingre i tjinsten.»
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Vid den férnyade provning, utskottet i ar dgnat frigan om hdjning av
pensionsildrarna for statens tjinstemiin, har utskottet icke funnit nigra
nya omstindigheter hava tillkommit, vilka skulle kunna motivera en annan
stindpunkt dn den utskottet och riksdagen foérlidet ar intogo vid behand-
lingen av en da foreliggande, likartad framstillning i dmmet. I enlighet
hirmed #r utskottet alltjimt av den uppfattningen, att dven om den vin-
tade befolkningsutvecklingen framdeles kan komma att aktualisera frigan
om en allmiin hdjning av pensionsdldrarna, nigra omedelbara Aatgirder
hirutinnan icke dro pakallade eller limpliga. Tills vidare synes det vara
tillfyllest att utnyttja de mdojligheter, som pensionsreglementena medgiva,
till beviljande av anstind med avskedet utdver pensionsaldern, i den mén
detta finnes erforderligt med hiinsyn till foérefintlig knapphet pa arbetskraft.
Icke minst i betraktande av ovissheten rérande utvecklingen pa arbetsmark-
naden efter krigets slut synes en avvaktande hallning pa ifrdgavarande om-
rdde vara att tillrdda. I detta sammanhang ma framhallas, att den under
senaste tid okade tillgingen pa arbetskraft inom landet foranlett Kungl.
Maj:t att — sdsom framgar av den ovan limnade redogoérelsen — i februari
innevarande ar anbefalla de affirsdrivande verken att iakttaga viss ater-
héllsamhet vid tillimpningen av anstindsregeln. Vid angivna foérhillanden
finner utskottet icke skiil tillstyrka riksdagen att nu hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning i frdga om pensionsaldrarna.

Den stindpunkt, utskottet sdlunda intagit, innebir emellertid icke, att
utskottet underskattar betydelsen av deimotionerna framférda synpunkterna.
Liksom tidigare hyser utskottet den asikten, att spérsmélet om pensionsald-
rarnas avviagning — savil befolkningspolitiskt som statsfinansiellt sett —
pakallar en oavlatlig uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Man torde
kunna utgd fran, att Kungl. Maj:t noga foljer befolkningsutvecklingen och
dennas jimte andra faktorers inverkan pa det féreliggande sporsmalet samt,
d4 si pakallas av intridda dndrade forhallanden, foreslar riksdagen hérav
betingade jamkningar i pensionslagstiftningen.

Aberopande det anforda hemstiiller utskottet,

att forevarande motioner I: 67 och II: 116 ej ma till nagon
riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1944.
P& bankoutskottets vignar:

HARALD AKERBERG.



Bankoutskottets utldtande nr 29. 11

Vid forestiende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Akerberg, Sundvik, Friggerdker®, Leander,
Johansson i Farekulla, Léfgren*, Mannerskantz* och Sundelin®;

frin andra kammaren: herrar Svedman, Paulsen, Andersson i Falkenberg,
Mattsson®, Eriksson i Sandby*, Barnekow*, Sundberg och fru Humla.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Sundelin och Barnekow, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka
det i motionerna vickta utredningsyrkandet.



