Riksdagens skrivelse nr 429. 5

Nr 429.

Godkind av forsta kammaren den 27 juni 1944.
Godkind av andra kammaren den 27 juni 1944,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anskaffande av ytterligare en
statsisbrytare m. m. jamte i dmnet vdickta motioner.

(Statsutskottets utlatande nr 204.)

Till KONUNGEN.

I propositionen nr 132 har Kungl. Maj:t, under &beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver handelsirenden for den 18 februari 1944,
foreslagit riksdagen att

dels godkidnna den av departementschefen i berorda statsradsprotokoll
forordade planen fér ordnande av statens isbrytarverksamhet,

dels besluta anskaffande av ytterligare ett statens isbrytarfartyg av i hu-
vudsak de dimensioner, som av departementschefen forordats, for en berik-
nad kostnad av hogst 5 650 000 kronor,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t

att pad av departementschefen forordade villkor bevilja envar av stiderna
Malmo och Gévle statsbidrag med 33 procent av kostnaderna for anskaffan-
de av en lokalisbrytare av i huvudsak de dimensioner och med den maskin:
styrka som i statsradsprotokollet angivits

samt att med Goteborgs Bogserings- och Birgnings Aktiebolag triffa avtal
angdende forhyrande av bolaget tillhérande isbrytande bogserbatar i huvud-
saklig overensstimmelse med i statsradsprotokollet framlagt forslag,

dels ock for budgetiret 1944/45 under tionde huvudtiteln anvisa

till Statens isbrytarverksamhet: Anskaffande av ytterligare ett statens is-
brytarfartyg ett reservationsansiag av 2 500 000 kronor,

samt till Statens isbrytarverksamhet: Forhyrning av isbrytarfartyg ett for-
slagsanslag av 100 000 kronor. '

I detia sammanhang har riksdagen till behandling forehaft

dels tva likalydande molioner, I: 280 och II: 452, vari hemstillts, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om fornyad prov-
ning av {ragan angaende en statsisbrytare fér Norrland;
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dels tva likalydande motioner, I: 282 och II: 458, vari hemstillts, att riks-
dagen ma besluta, att forutom 33 procents statsbidrag {6r anskaffande av lo-
kalisbrytare for Givle staten for varje vinterperiod skall svara {or hilften av
beredskapskostnaderna for fartyget;

dels tva likalydande motioner, I: 283 och II: 457, vari hemstiillts, att riks-
dagen ville besluta att hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till 1945 ars
riksdag om anskaffande av ytierligare ett isbrytarfartyg av minst Ymers
typ, huvudsakligen avsett for norrlandstrafikens betjinande;

dels tva likalydande motioner, 1: 287 och II: 464, vari hemstilits, att riks-
dagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla, ej mindre att limplig officer ur
flottan snarast forordnas alt vara statens isbrytarinspektor samt att statsis-
brytarombud i enlighet med vad i motionerna anforts tillsittas, {in fiven att
fragan savil om placering av den statliga isbrytningsverksamhetens ledning
inom statsférvaltningen som om bemanningen av statens isbrytarfartyg matte
goras till foremal for ytterligare utredning och de forslag, vartill uiredningen
ma foranleda, snarast foreliggas riksdagen;

dels tva likalydande motioner, 1: 288 och II: 463, vari hemstillts, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att innan definitiv uppgorelse
traffas med Goteborgs Bogserings- och Birgnings Aktiebolag underhandling-
ar inledas i syfte att genom avtalet garantera fisket isbrytarhjilp inom stérre
omraden én vad i det preliminira avtalsforslaget avses, samt att, om ldmplig
uppgorelse icke kan traffas, Kungl. Maj:t matte taga frigan om anskaffande
av limpliga fartyg for isbrytarhjilp at vistkustfisket under fornyat overvii-
gande;

dels ock motionen II: 462, vari hemstillts, att riksdagen i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 132 till innevarande ars riks-
dag matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning for
upprittande av ett detaljerat program for statens verksamhet med avseende
a isbrytningen utefter norrlandskusten, vid vars uppriittande skilig hinsyn
tages till den betydelse Norrlands niringsliv har for hela vart lands ekono-
miska liv, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna uiredning
kan féranleda.

Det iir givetvis ur flera synpunkter svart att draga en bestimd griins mellan
den isbrytarverksamhet, som bor édvila staten och den som bor ankomma pa
kommuner och enskilda. De allmiinna riktlinjer i friga om ansvarsfordel-
ningen av isbhrytarberedskapen, som departementschefen angivit, innebira
i allt viisentligt en fortsittning av hittills tillimpad praxis. Huvudregeln blir
enligt dessa riktlinjer, att staten svarar for all havsisbrytning. Med avseende
4 kustisbrytningen ankommer det pa statens isbrytarledning och m#hinda
dven i viss man p4 statsisbrytarnas befiilhavare att allt efter omstindigheterna
i de sirskilda fallen avgéra, om och i vilken omfattning staten skall utfora
kustisbrytning. Lokalisbrytning skall icke Avila staten som en skyldighet,
men staten bor, da si later sig gora, hir trida hjilpande emellan. Dessa rikt-
linjer synas riksdagen kunna i princip liggas till grund for ett allmiint ord-
nande atminstone tills vidare av statens isbrytarverksamhet.
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Vad betriiffar det nirmare programmet fér ordnandet av statens isbrytar-
verksamhel overgar riksdagen forst till behandling av fragan om isbrytning
till stod for norrlandssjofarten.

Statens verksamhet for att i mojligaste man hélla sjofarten efter norrlands-
kusten i gang bedrives for nirvarande i regel s, att en av de bada statsis-
brytarna vid borjan av isliggningen uppe i Bottenviken bitrider sjofarten
i dessa farvatten och darefter allteftersom isbildningen fortskrider dirigeras
soderut for assistans at fartyg pa resa till eller frdn hamnar i mellersta och
sodra Norrland. Pi motsvarande siitt ehuru i omvind ordning pligar en av
isbrytarna pa varen sa snart forhillandena det medgiva bryta rinnor lings
hela norrlandskusten och in till hamnarna dirstides. Under sérskilt stringa
isvintrar bruka bada statsisbrytarna anlitas till hjilp &t sjofarten pa Norrland.

Till nirmare granskning har nu upptagits spérsmalet huruvida genom sta-
tens forsorg ytterligare en forstirkning av isbrytarberedskapen pa norrlands-
kusten dr av behovet pakallad. I samband dirmed har dryftats vilka 4tgérder,
som i sadant syfte bora vidtagas. I vissa motioner har i detta avseende pa-
yrkats en utbyggnad av vart statsisbrytarbestind. Riksdagen vili redan nu
framhalla, att enligt riksdagens mening en forlingning av skeppningssisongen
for Norrland verksamt skulle bidraga till frimjandet av utvecklingen av det
norrlindska niringslivet och diirvid vara till gagn for riket i dess helhet.
Dirom torde nigra meningsskiljaktigheter icke rada.

Den fragan uppstiller sig emellertid, huruvida en forlingd seglationstid
kan vinnas endast genom insittandet av en sirskild for Norrland avsedd
statsisbrytare. Framhdallas m4, att vid vintrar av mer #n normal stranghet,
da farvattnen utefter vara kuster iiro isbelagda, och statlig isbrytarhjilp kan
pakallas samtidigt fran olika hall, det redan av kosinadsskil torde f4 anses
uteslutet, att staten for omedelbar tjinst kan halla isbrytarmateriel av harfor
tillricklig omfattning och kapacitet. Det ansprak, som man vid sarskilt svara
vintrar torde kunna stilla pa staten, iir, att staten héller 6ppna de ur kom-
munikationssynpunkt mest betydelsefulla sjofartsviigarna. Vad ater betraffar
vintrar av normal striinghet synes den férebragta utredningen hava adagalagt,
att med den nu foreslagna forstirkningen av isbrytarmaterielen statsisbry-
tarna med avseende & havsisbrytningen torde bliva i stand att i 6kad om-
‘fatining tillgodose norrlandstrafikens behov.

Ett avgorande hinder for en forlingd vintersjofart pA Norrland synes emel-
lertid riksdagen besta diri, att tillgang i allménhet saknas i fraga om liampliga
kust- och lokalisbrytare. Den assistans, vilken pakallas utefter norrlands-
kusten, avser icke allenast havsisbrytning i egentlig mening utan tillika saval
kust- som ren lokalisbrytning. Ett éppethdllande genom statens forsorg av
den utefter kusten giende allmiinna sjotrafiken maste med nodviandighet for-
utsiitta, att angoringsleder brytas till hamnar och lastageplatser. Harfor er-
fordras kust- och lokalisbrytare. DA sdsom nimnts dylik isbrytningsmateriel
i allmiinhet saknas, har detta haft till £6ljd, att statens isbrytare, dar sd varit
mojligt, brutit rinnor in till och i hamnarna. Fraga uppstar emellertid huru-
vida de olika samhiillena utefter norrlandskusten — siirskilt i vad giiller om-
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ridet norr om Gévle, diir issvarigheterna torde fa anses vara storst — kunna
tinkas framdeles komma att anskaffa mot isbrytningsbehovet svarande kust-
forbindande isbrytarmateriel. Vad kommunerna betriffar torde av kostnads-
skiill utsikterna hirtill icke vara stora. I friga om industrierna synas dessa,
enligt vad som hittills framkommit, icke hava visat nigot storre intresse for
anskaffning av dylik materiel. Det delvis isbrytande bogserbitbestind, som
finnes att tillga, torde vara otillriickligt i fraga om savil antal som kapacitet. Vid
angivna forhallanden synes det riksdagen kunna med fog ifragasittas, huru-
vida en uppdelning av isbrytarverksamheten mellan staten & ena samt lokal-
myndigheter och enskilda & andra sidan limpligen bér ske efter ovan an-
givna allménna riktlinjer d. v. s. i havs-, kust- och lokalisbrytning och om
icke en annan form for betjining av isbrytarverksamheten bér kunna viljas,
som mera smidigt anpassar sig efter de speciella forhallanden, som utmirka
Norrlands isbrytningsbehov. Riksdagen vill dirfor ifragasitta, huruvida icke
staten organisatoriskt borde ombesorja isbrytningen ovantér Gévlebukten,
i den man niringslivets skeppningsbehov och andra nodvandiga sjotrafik-
behov in till land och ut till 6ppet vatten anmiila sig. Riksdagen haller fore,
att en anordning sddan den nu skisserade, dir staten alltsi bedriver ishryt-
ningen i egen regi, skulle underliitta och eljest medverka till 6kad effektivitet
av isbrytarberedskapen pa Norrland, varigenom den norrlindska vintersjo-
farten béttre dn hittills skulle kunna parikna det bistind, den behivde och
rimligtvis kunde gora ansprak pa. Riksdagen férmenar vidare, att ett enhetligt
handhavande av isbrytningsuppgifterna pa sitt har ifragasatts sannolikt skulle
mojliggdra en mera rationell anvéndning av isbrytarmaterielen. Riksdagen ir
fullt medveten om att detta uppslag innebir flera problem, bland annat, med
avseende 4 savil avviigningen av de lokala intressenas angeligenhetsgrad som
de ekonomiska mellanhavandena mellan staten och de av isbrytningen berér-
da intressena. Riksdagen anser emellertid den antydda utvigen, som icke be-
rorts av isbrytarutredningen, vara fortjint att bliva féremal for nirmare ut-
redning och anhaller alltsi att en utredning hirom kommer till stand.

De i motionerna I: 287 och II: 464 vickta fragorna om den nuvarande is-
brytarledningens omorganisation och om ishrytarfartygens bemanning synas
riksdagen limpligen kunna undersokas i samband med den nu foreslagna ut-
redningen om isbrytningens framtida organisation. Samma boér bliva for-
hallandet med vad i motionerna I:280 och II: 452 samt I: 283 och II: 457
yrkats om 6kad isbhrytarberedskap for Norrland. .

Den "féreslagna planen med avseende & behovet av havsisbrytning inom
de vattenomraden, som utgéras av Sodra Kvarken och Ostersjon innebir i
korthet, att leden Stockholm—Abo, i vad uppehallande av denna forbindelse
ankommer pa Sverige, skulle i huvudsak vara en Stockholms stads an-
geldgenhet, under det att en av de nu befintliga statsisbrytarna skulle allt-
efter omstidndigheterna disponeras for lederna Stockholm—Visby och Trelle-
borg—Sassnitz. Riksdagen finner den silunda foreslagna avviigningen av sta-
tens medverkan betriffande isbrytarberedskapen pa ifrigavarande vatten-
omraden godtagbar.
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Betriffande farvattnen i Oresund ma framhallas, att Sveriges foérbindelser
med kontinenten huvudsakligast g& over dessa vatten, vilka ocksi utgora
en betydelsefull led fér den oceangdende trafiken till och fran Ostersjon.
Oppethidllande av Oresund maste dirfér vara av utomordentlig betydelse.
Kravet pa en forstirkning av isbrytarberedskapen i dessa vatten ar dirfér
i hog grad befogat. Biarande skiil synas riksdagen alltsi foreligga for anskaf-
fandet av en i forsta hand fér Oresund avsedd havsisbrytare. S&som av
utredningen i drendet framgar féreligga mojligheter att utnyttja denna is-
brytare dels i stillet for, dels ock sisom komplement till de vriga bada havs-
isbrytarna a dessa fartygs arbetsomriden utefter norrlandskusten, i Sédra
Kvarken och norra Ostersjon. Riksdagen medgiver alltsi, att detia fartyg
kommer till stand. Mot férslaget, i vad det avser typ och storleksordning fér
fartyget, har riksdagen icke haft nagot att erinra.

Med avseende & havsisbrytningen i Kattegatt och Skagerack m& framhallas,
att den av Goteborg dgda isbrytaren Gota Lejon tidigare vid vissa tillfillen
da behov forelegat tagits i ansprak for havsisbrytning i dessa vatten. Ut-
redningen har framlagt forslag till kontrakt med Goteborgs stad om férhyr-
ning av ifrdgavarande isbrytare for statlig havsisbrytning. Riksdagen finner
i likhet med departementschefen, att de ersiittningar, som staten enligt kon-
traktsforslaget skulle hava att erliigga enbart for riitten att disponera far-
iyget, dro av sadan storleksordning, att ifrigavarande avtal icke rimligen
bor godkidnnas. Vid uppkommande behov torde man i stillet liksom hittills
fa soka traffa tillfalliga dispositioner i syfte att for indamaélet férfoga éver
Gota Lejon.

Riksdagen Overgar hérefter till frigan om statens medverkan vid kustis-
brytning. Sdsom inledningsvis antytts torde nigon allmiingiltic regel vem
bestyret med kustisbrytning skall avila svarligen kunna uppstillas utan har
overlamnats at praxis att astadkomma en fordelning av ansvaret och kost-
naderna hérfor. Fall kunna i enlighet hirmed férekomma, dir tgiarder fran
statens sida skiligen kunna anses pakallade for stirkande av isbrytarbered-
skapen utefter kusterna. Forslag har i sidant hiinseende nu framférts om
statsbidrag till byggande av kommunala isbrytarfartyg. Forslaget innebir,
att envar av stiderna Gévle och Malmo skulle erhilla statsbidrag for an-
skaffning av en lokalisbrytare, tillrickligt kraftig for att Aven kunna utféra
viss kustisbrytning. I de fall ishrytarna ej erfordrades fér hemortens behov
skulle de kunna utnyttjas av staten ifiven for isbrytning vid andra platser.
For bestridandet av de med anskaffning av ifrigavarande bida isbrytare
forenade kostnaderna skulle statsbidrag utgd med 33 procent av samma kost-
nader. De forpliktelser, som staten Atager sig for anskaffandet av dessa bada
lokala isbrytare, synas riksdagen vara dgnade att onskviirt forstirka vAar is-
brytarberedskap. I motionerna I: 282 och II: 458 har yrkats att Givle stad
ulover nimnda bidrag borde tillerkiinnas belopp motsvarande hiilften av
beredskapskostnaderna for fartyget. Riksdagen anser, att denna friga ir av
beskaffenhet att bora bliva foremal for éverviganden fran fall till fall. De
for bidragets atnjutande foreslagna villkoren synas riksdagen jimvill kunna
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godtagas. Vidkommande det med Stockholms stad preliminirt triffade av-
talet om utnyttjande for statens rdkning av den siaden tillhoriga Isbrytaren
II synes riksdagen den av staden begirda ersittningen alltfér hog. Riksdagen
anser diarfor i likhet med departementschefen, att avtalet i fraga icke bor
godkannas.

FForslaget i vad det avser en forstirkning genom statens forsorg av isbry-
tartjansten i Milaren synes riksdagen motiverat med hiansyn till det allminna
intresse, som en utvidgad skeppningssisong dérstddes onekligen utgér, och
godkinner alltsa forslaget i fraga.

Riksdagen finner vidare goda skil tala for att staten medverkar till uppe-
hallande av vintersjofart & Trollhitte kanal och Vinern. Det berittigade
hari har tidigare vitsordats av riksdagen, som ar 1939 a beredskapsstat an-
visat ett anslag av 600 000 kronor till byggande av en ishrytare fér énda-
malet, vilken medelsanvisning emellertid hittills icke tagits i ansprak. Mot
omfattningen av och sittet for fullgérande av de isbrytaruppgifter, som
skulle avila staten, har riksdagen icke haft nagot att erinra. Enligt det med
Goteborgs Bogserings- och Birgnings Aktiebolag preliminért traffade avtalet
skulle bolaget for en tid av tio &r mot viss ersiitining stilla ett isbrytande bog-
serfartyg till forfogande for utforande av ifrigavarande isbrytningsarbeten.
DA den i avtalet stipulerade erséiitiningen far anses rimlig och avtalsbestim-
melserna i ovrigt gedtagbara, bemyndigar riksdagen Kungl. Maj:t att med bo-
laget triaffa avtal i enlighet med det preliminédra forslaget.

Enligt nimnda forslag till avial dtager sig bolaget jamvéal viss isbrytning
till hjdlp at vistkustfisket. Atagandet innebir, att bolaget mot viss ersittning
med efter isférhallandena limpade bogserbatar bitrader fisket vid Honoklova
och Hono rod samt, i den mén sa later sig goéra med hansyn till bolagets
andra alaganden, jamvéal vid Marstrand och Varberg. A andra sidan innebér
Atagandet, som departementschefen framhéllit, icke nigon férpliktelse for
staten vare sig att taga bolagets tjinster 1 ansprak eller att eljest ersiitta bo-
laget for detta dess Atagande. Statens medverkan vid denna isbrytning forut-
siitter, att fiskeflottan pa bohus- och hallandskusterna sammanfores till ett
mindre antal platser, dir isbrytande fartyg skulle limna hjalp. Avtalsforslaget
synes riksdagen icke innebira en fullt tillfredsstidllande 16sning av véstkust-
fiskets isbrytarfraga. Sarskilt vad betriffar fisket norr om Lysekil har dess
isbrytningsproblem icke enligt riksdagens mening i tilirdcklig grad beaktats
i det foreliggande férslaget. Med hinsyn till viistkustfiskets betydelse for lan-
det i dess helhet hade det enligt riksdagens mening varit synnerligen onskvéart
om, sasom i motionerna I: 288 och II: 463 yrkats, isbrytarhjialp kunnat lim-
nas vid ett storre antal platser dn som i avtalsforslaget avses. Sasom departe-
mentschefen framhallit pAgar emellertid utredning angdende fragan om for-
stirkning av isbrytarberedskapen for viistkustfisket. Direst utredningen skulle
giva till resultat, att bolagets bitriide lampligen bor limnas & andra platser
in de i avtalet angivna, har departementschefen férutsatt, att Kungl. Maj:t
kommer att med bolaget soka triffa 6verenskommelse om sidana jimkning-
ar i avtalet som hirav kunna beroras. Harvid bor det av riksdagen ovan an-
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givna omradet sidrskilt komma i friga. Under sddana férhallanden finner sig
riksdagen kunna godkinna avtalsforslaget jamvil i denna del.

Riksdagen oOvergar hirefter till fragan om kostnadsberikningarna, forst i
vad avser engangskostnaderna. Vidkommande den [oreslagna o6resundsis-
brytaren dr, sdsom i drendet upplysts, en berikning av kostnaderna {or den-
samma i hog grad beroende pa vilket propeliermaskineri som viljes. Olika
alternativ hava hérvidlag framstillts. Departementschefen, som ansett att
avgorandet rorande den konstruktion, som viljes for maskineriet i fraga, bor
traffas forst i samband med beslutet om fartygsbyggets igangsattande, har
prelimindrt berdknat anskaffningskostnaden fo6r nidmnda isbrytare till
5 650 000 kronor, av vilket belopp 2 500 000 kronor befunnits tillrickligt for
att ticka den pa nista budgetar fallande delen av anskaffningskostnaden.
D4 icke nagot torde vara att erinra mot den salunda uppskattade medelsan-
visningen, har riksdagen beslutat nu anvisa sistnimnda belopp.

Sasom departementschefen framhallit lira de foreslagna statsbidragen till
en var av stiderna Malmo6 och Gévle for byggandet av en isbrytare icke bora
utbetalas forrdn dessa fartyg fardigstallts. DA detta icke kan beridknas ske
under nista budgetar, erfordras alltsa icke nu nagon medelsanvisning.

I friga om de arligen reguljira kostnaderna kommer tillkomsten av en ny
statsisbrytare att i forsta hand foranleda 6kade utgifter for savil drift och
underhall som bemanning av statens isbrytarfartyg. Departementschefen har
i detta avseende framlagt vissa beridkningar, till vilka riksdagen icke nu anser
sig bora taga narmare stillning, di anvisandet av medel for dndamélet for
nista budgetar icke ir erforderligt.

Den plan for ordnande av statens isbrytarverksamhet, som riksdagen ovan
godkant, innefattar, bland annat, att enligt det férordade avtalet med Gote-
borgs Bogserings- och Birgnings Aktiebolag viss férhyrning av isbrytare for
statens rakning skall ske. Hiarfor har beriknats ett anslag av 100 000 kronor,
vilket belopp anses komma att forsla jaimval for forhyrning av isbrytare i de
ovriga fall, da statsisbrytarna icke ricka till eller limpligen kunna anvindas
for den a staten ankommande isbrytarverksamheten. Den salunda verkstillda
kostnadsberikningen, vilken givetvis dr i hog grad osiker, synes riksdagen
kunna godtagas. Riksdagen har alltsa beslutat anvisa etl anslag av nimnda
storlek for nista budgetar.

Under aberopande av det anforda far riksdagen

I. anmila att riksdagen

dels godkint den av departementschefen i statsradsprotokollet éver han-
delsirenden for den 18 februari 1944 forordade planen for ordnande av
statens isbrytarverksamhet,

dels beslutat anskaffande av ytterligare ett statens isbrytarfartyg av i hu-
vudsak de dimensioner, som av departemenischefen forordats, for en be-
rikknad kostnad av hogst 5 650 000 kronor,

dels bemyndigat Kungl. Maj:t

att pa av departementschefen forordade villkor bevilja en var av sti-
derna Malmo6 och Givle statsbidrag med 33 procent av kostnaderna for
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anskaffande av en lokalisbrytare av i huvudsak de dimensioner och med
den maskinstyrka, som i statsrddsprolokollet 6ver handelsirenden for den
18 februari 1944 angivits,

samt att med Goteborgs Bogserings- och Béargnings Aktiebolag triaffa avtal
angaende forhyrande av bolaget tillhérande isbrytande bogserbatar i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med i1 berdrda statsradsprotokoll angivna for-
slag,

dels ock for budgetiret 1944/45 under tionde huvudtiteln anvisat till
Statens isbrytarverksamhet: Anskaffande av ytterligare ett statens isbrytar-
fartyg ett reservationsanslag av 2 500 000 kronor och till Statens isbrytar-
verksamhet: Forhyrning av isbrytarfartyg ett forslagsanslag av 100 000 kro-
nor;

II. anhalla, att Kungl. Maj:t ville i enlighet med vad riksdagen ovan an-
fort lata utreda fragan om sittet for isbrytningens ordnande utefter norr-
landskusten jimte i samband dirmed stiende sporsmal,

Stockholm den 27 juni 1944.

Med undersatlig vordnad.



