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Nr 319.

Godkind av forsta kammaren den 2 juni 1944.
Godkind av andra kammaren den 2 juni 1944.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende rationalisering och utbyggnad av
skolhilsovdrden m. m. jimte wvissa i dmnet vickta

®  motioner.
(Statsutskottets utldtande nr 138.)

Till Konungen.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punkt
163 av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over ecklesiastikirenden for den
4 januari 1944) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa den proposition i dmnet,
som kunde varda riksdagen forelagd, beriakna for budgetaret 1944/45 dels
till Fortbildningskurser i skolhygien for larare ett reservationsanslag av 10 000
kronor; dels ock till Utgivande av tryckt handledning rorande skolans hilso-
vardsarbete ett reservationsanslag av 15 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 193, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet Gver ecklesiastikirenden for den 25
februari 1944, foreslagit riksdagen att

1. medgiva, att statsbidrag till kostnader for skolhilsovird vid folkskole-
visendet mi utgé 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad chefen for eckle-
siastikdepartementet i sistnamnda statsradsprotokoll forordat;

2. till Fortbildningskurser i skolhygien for lidrare for budgetiret 1944/45
anvisa ett reservationsanslag av 10 000 kronor;

3. till Utgivande av tryckt handledning rérande skolans hillsovirdsarbete
for budgetiret 1944 /45 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 kronor;

4. till Utrustning for skolhilsovard vid de allmanna laroverken m. fl. liro-
anstalter for budgetiaret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag av 95 000
kronor;
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5. medgiva att statsbidrag till kostnader for skolhilsovard vid hogre kom-
munala skolor ma utgd i1 huvudsaklig overensstimmelse med vad departe-
mentschefen i nyssnamnda statsradsprotokoll forordat.

I samband hérmed har riksdagen till behandling forehaft dels de likalydan-
de motionerna I: 302 och II: 477, vari hemstillts, att riksdagen ville besluta,
att sddana dndringar i rationaliserande syfte vidtagas, som dro mojliga inom
ramen av Kungl. Maj:ts forslag, samt att statsbidrag till skolskotersketjian-
sterna vid folkskolorna matte utga efter samma grunder, som foreslagits for
motsvarande tjinster vid kommunala mellanskolor, kommunala flickskolor och
praktiska mellanskolor, dels ock motionen I: 293, vari hemstillts, att riksda-
gen matte besluta, att statsbidrag till kostnad for skolldkares resor matte utga
med det belopp, som overstiger 3 kronor per besok, samt efter enahanda grun-
der till rikets alla landskommuner. o

I. Halsovarden inom folkskolevidsendet.

Av den redogorelse for de nuvarande forhallandena 1 friga om skolhilso-
varden, som ldmnats av departementschefen, framgar, att for nirvarande
endast omkring 40 procent av folkskolebarnen std under likarovervakning
av tillfredsstillande beskatfenhet samt att 6vervakning av skolskoterska fore-
kommer endast betriaffande omkring 23 procent av folkskolornas lirjungar.
For att en hilsokontroll skall kunna anses vara av fullgod beskaffenhet fordras
emellertid enligt skoloverldkarens uppfattning, vilken riksdagen for sin del
delar, en kontinuerlig 6vervakning under hela skoltiden, utford av skollikare
med bistand av skolskoterska. Héarutinnan brister det silunda for niarvarande
i icke ringa utstriackning. Riksdagen vill darfor uttala sin tillfredsstillelse over
att genom framliggandet av nu ifragavarande forslag ett stort steg tagits i
riktning mot en onskvéard rationalisering och utbyggnad av hilsovardsarbetet
inom vart skolvisen. Riksdagen vill i detta sammanhang understryka den
av departementschefen uttalade asikten, att slutmailet hirvid bor vara, att
en organisation av skollakare och skolskoterskor uppbygges, som kan fort-
lopande vaka over hilsotillstindet hos samtliga svenska barn under skol-
aldern.

Den skolhygieniska verksamheten inom folkskolorna skulle enligt det fram-
lagda forslaget i forsta hand bli av forebyggande, hilsovardande natur och
icke sjukvard i egentlig mening. Huvudmomenten diri skulle bli dels &rliga
lakarundersokningar av samtliga skolbarn i forsta, sista och en mellanlig-
gande klass och dels dessemellan skeende siirskilda undersokningar av klena
eller sjukliga s. k. »kontrollbarn» och av de barn som — utan att ha an-
tecknats som skontrollbarns — av méilsman, lirare eller skolskoterska hin-
visats till skollikaren for sirskild undersokning. For varje barn skulle komma
att upprittas ett riksgiltigt s. k. »hélsokort». Vid undersokningarna skulle det
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ankomma pa likaren att vidtaga limpliga atgirder i form av rad, instruk-
tioner, virdhinvisningar m. m. Barn, som behova siirskild évervakning och
tillsyn, skulle sedermera komma att av likaren med skoterskans bistand
kontinuerligt 6vervakas. Ett intimt samarbete mellan likaren och skoterskan
a ena sidan samt larare och mélsmiin 4 andra sidan forutsiittes vidare komma
att dga rum.

Skollikargoromalen skulle enligt det foreliggande forslaget for landsbyg-
dens och de mindre stidernas vidkommande i allmiinhet ankomma pi veder-
borande tjinsteldkare, d. v. s. 1 forsta hand provinsiallikarna. Skoldistrikten
skulle dock vara oférhindrade att anlita diven andra likare sisom skollikare.
Storre, tittbebyggda orter med omkring 10 000 invéanare eller mera forut-
sittas bora anstilla andra in tjinstelikare sisom skollikare. Skollikaren
foreslas skola garanteras ett minimiarvode per ar av 2 kronor 50 6re for varje
1 vederborande skoldistrikts folkskolor inskriven larjunge, for vilket arvode
vederbérande skoldistrikt skulle f& svara mot atnjutande av ett statsbidrag
av 50 procent av minimikostnaden, d. v. s. 1 krona 25 6re per &r och folk-
skolebarn.

Vid sidan av skollakaren skulle enligt departementschefens forslag for varje
skoldistrikt finnas en skolskoterska. I skoldistrikt av mindre storleksord-
ning forutsittes vederborande distriktsskéterska komma att aliggas att utan
sirskild ersittning tjinstgora sdsom skolskoterska, medan storre skoldistrikt
(samhéllen med 6ver 20 000 invinare) forutsittas komma att anlita andra,
for andamalet sirskilt avlonade skoterskor. Statshidrag foreslas icke for kost-
nader av sistnimnda slag.

Riksdagen haller i likhet med departementschefen fore, att det #r nodvin-
digt att i storsta mojliga utstriickning bygga pa provinsiallikar- och distrikts-
skoterskeorganisationen for att kunna realisera de foreliggande planerna pa
skolhilsovardens rationalisering och utbyggnad inom folkskolevisendet, sir-
skilt pa landsbygden. Riksdagen vill emellertid framhalla, att de nuvarande
provinsialldkar- och distriktsviardsorganisationerna — sirskilt den sistnimn-
da — icke dnnu torde ha nitt det stadium i sin utbyggnad, att de kunna
antagas komma att overallt forma bemistra de omfattande och viktiga ar-
betsuppgifter, som vid det foreliggande forslagets realiserande komma att
paliggas dem. Riksdagen har sig bekant, att provinsiallikarna och distrikts-
skoterskorna mangenstiides redan nu ha sd maktpéliggande tjinstegoromal,
att svarigheter torde mota att ytterligare 6ka dem. Flerstides saknas dess-
utom dnnu distriktsskoterskor helt och hillet, varjimte betriiffande tjinster
av sistnimnda slag for niirvarande vissa rekryteringssvarigheter gora sig miirk-
bara. Riksdagen befarar, att nimnda omstindigheter i viss utstriickning
komma att visa sig bli till hinders for ett realiserande i full utstrickning av
de uppgjorda planerna pa skolhilsovirdens effektivisering. Det maste dirfor
enligt riksdagens mening framhallas sisom angeliiget, att, diirest erfarenheten
skulle besanna de farhagor, variat riksdagen givit uttryck, dtgirder vidtagas
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i syfte att paskynda utbyggandet av provinsiallikar- och distriktsvardsorga-
nisationerna.

Skolskéterskorna skulle enligt forslaget komma att i viss méan utgora sjilva
ryggraden inom skolhilsovirdsorganisationen. Utan skolskéterskor kan den
skolhygieniska overvakningen niimligen icke fi den avsedda effekten. Med
hiinsyn hirtill har riksdagen icke kunnat undgd att — med beaktande av vad
hiirutinnan anforts i de likalydande motionerna I: 302 och II: 477 — stilla
sig tveksam infor forslaget att kommuner, som anstéllt eller komma att an-
stilla sirskilt avlonade skolskoterskor, icke skulle erhilla statsbidrag till
avloningskostnaderna. Enligt riksdagens mening tala goda skil for att stats-
bidrag med forslagsvis 50 procent ma kunna utgd dven for kostnader av fore-
varande art, varvid icke blott samhillen med over 20 000 invanare utan
dven, d& sirskilda skil foreligga, jimvil mindre kommuner, vilka ha mojlig-
heter att anstilla sirskilda skolskoterskor, borde kunna komma i atnjutande
av dylikt statsbidrag. Riksdagen forutsitter darfor, att Kungl. Maj:t for-
anstaltar om utredning i angivna hiinseenden och for riksdagen framligger
det forslag, vartill utredningen mé giva anledning.

I motionerna I: 302 och II: 477 erinras om att departementschefen for de
hogre statliga och statsunderstodda skolornas vidkommande — utom betrif-
fande de allra minsta kommunala liroanstalterna — foreslagit anstéllande
av sirskilt avlonade, i vissa fall heltidsanstillda men i 6vrigt deltidsanstéllda
skolskoterskor. Motionirerna siga sig finna det mera dndamalsenligt om man
sammanforde alla pa en ort befintliga elever och med ledning av deras sam-
manlagda antal anstiillde behovligt antal skolskéterskor. Riksdagen erkinner
det principiellt riktiga i motiondrernas synpunkter. Riksdagen har trots detta
icke ansett sig bora motsiitta sig departementschefens namnda férslag men
vill framhalla 6nskvirdheten av att sd lingt av organisatoriska och andra
skal dr mojligt och limpligt, ett samarbete etableras mellan olika skolor pa
en och samma ort i syfte att rationalisera och forbilliga skolhilsovarden.

Mot det foreslagna statsbidraget av 50 procent av kostnaderna for skol-
likarnas minimiarvode har riksdagen icke funnit anledning till erinran. Riks-
dagen bortser hiirvid icke ifran att manga kommuner, sarskilt pa landsbyg-
den, vid genomférandet av det foreliggande forslaget komma att fa sina ut-
gifter for folkskolevisendet okade.

Riksdagen instimmer i departementschefens uttalande om, att kostnaderna
for distriktsskoterskornas resor 1 egenskap av skolskoterskor bora bestridas
av vederborande distriktsvardsomriaden. Kommuner, som anstilla sirskilt
avlonade skolskoterskor torde, pi sitt departementschefen forutsatt, bora
sjilva svara for kostnaderna for dessas resor i tjansten.

I fraga om kostnaderna for skollikarnas resor foreslar departementschefen,
att statsbidrag ej skall utgd for resor, foretagna enbart inom stad, koping
eller municipalsamhille. Haremot har riksdagen icke funnit anledning till
erinran, Betriffande ovriga resekostnader forordar departementschefen, att
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statsbidrag méa utga till bestridande av dessa kostnader med 90 procent inom
Norrbottens, Viisterbottens och Jimtlands lin, med 70 procent inom Vister-
norrlands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin samt med 50 procent
inom 6vriga lin. Sasom motivering for den foreslagna differentieringen anfor
departementschefen ¢nskemdlet att utjimna resekostnaderna mellan a ena
sidan de glesare befolkade och i allménhet mera skattetyngda kommunerna
i norra Sverige och & andra sidan de mera tittbebyggda sodra delarna av
riket. Riksdagen erkinner riktigheten av den princip, som legat till grund for
nimnda forslag, nimligen att vissa littnader bora beredas avsides liggande,
glest befolkade kommuner. I motionen I: 293 riktas dock vissa vigande er-
inringar mot det sitt, varpd denna i och for sig riktiga princip kommit till
uttryck. Riksdagen delar de i motionen anforda betinkligheterna och skulle
funnit det énskviirt, om ett mera rittvist och mindre schablonmissigt stats-
bidragssystem hade utformats. De av departementschefen forordade stats-
bidragsreglerna torde dven komma att i praktiken visa sig svarbemaéstrade,
en anmirkning, som dven torde kunna riktas mot de i motionen forordade
bidragsgrunderna. Salunda torde det komma att stéta pa betydande svarig-
heter att vid bifall till departementschefens forslag rittvist fordela resekost-
naderna i de sirskilda fallen mellan skilda skoldistrikt di, sdsom regelmissigt
torde intriffa pa landsbygden med dess ofta mycket sma kommuner, skol-
likaren pa en och samma resa besokt flera skoldistrikt. Dessa svarigheter
hade mahinda kunnat bemistras, direst landstingen &lagts att forskottera
reseersittningarna. Riksdagen delar emellertid departementschefens princi-
piella betinkligheter mot att ligga denna bdrda pé landstingen, som icke
komma att bli huvudmin for skolhilsovarden. Med hinsyn till de invind-
ningar av olika slag, som silunda kunna riktas mot det av departements-
chefen forordade statsbidragssystemet, har riksdagen ansett vissa skil tala for
att staten pitager sig hela kostnaden for skollikarnas resor. Négra tyngre
viigande skiil av statsfinansiell natur torde icke kunna anforas haremot, enir
de sammanlagda &rliga resekostnaderna beriknats till 126 000 kronor och
departementschefen uppskattat statsbidragskostnaderna till 90 000 kronor
per ar. Merkostnaderna kunna alltsa beriknas komma att stanna vid 36 000
kronor for ar. Riksdagen, som trots det anforda icke ansett sig bora avsla de-
partementschefens forslag, far dock med hiinsyn till de oligenheter, som riks-
dagen funnit vara forknippade med det av departémentschefen forordade stats-
bidragssystemet, bemyndiga Kungl. Maj:t att, efter den ytterligare utred-
ning, som mé anses erforderlig, utfirda bestimmelser rorande bestridandet av
kolliikarnas resekostnader av innebord, att staten kommer att helt svara for
dessa kostnader.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort och foreslagit i friga om skolhilso-
varden inom folkskoleviisendet har icke givit riksdagen anledning till erinran
eller uttalande.
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II. Héalsovarden vid de allmidnna lidroverken.

Den verkstillda utredningen visar, att fiven vid de allmiinna liroverken
den skolhygieniska verksamheten ir i behov av en rationalisering. Skolgver-
styrelsens, av departementschefen forordade forslag har utskottet ansett sig
bora godtaga. Detta forslag innebiir i huvudsak, att den hygieniska verksam-
heten omligges i hillsovardande och séledes i forebyggande riktning fran att
for néirvarande ha i huvudsak sjukvirdande, poliklinikliknande karaktiir. I
samband hirmed anses det vara nédvindigt att borttaga den nuvarande skyl-
digheten for skollikaren att kostnadsfritt virda alla sjuka elever, som helt eller
delvis atnjuta befrielse frin terminsavgifter, en forméan fér eleverna som for
nirvarande utnyttjas endast sporadiskt och synnerligen ojimnt vid olika liro-
verk. D4 ifragavarande riitt till kostnadsfri sjukvard numera i stort sett icke
torde spela samma roll som férr har riksdagen icke velat gora nagon invind-
ning mot densammas upphérande, sirskilt som detta torde vara en forutsitt-
ning for att den dsyftade rationaliseringen skall kunna genomforas inom en
rimlig kostnadsram.

Departementschefen har sirskilt framhallit betydelsen av tuberkuloskon-
trollens effektivisering och dess utstrickande till att avse iven lararpersonalen.
Fragan, huruvida tuberkulosundersékningen av lirarpersonalen borde goras
obligatorisk, torde, yttrar departementschefen, framdeles bora upptagas till
provning, varvid bland annat borde beaktas frigan, vilka paféljder en under-
latenhet att stilla sig meddelade foreskrifter till efterriittelse borde medfora.
Riksdagen vill for sin del understryka vad departementschefen silunda anfért.
Riksdagen far i detta sammanhang erinra, att vid bifall till det nu foreliggande
forslaget samtliga folk- och sméskollirare #vensom #mneslirare vid hogre
skolor synas komma att i samband med intriidet pa lirarbanan underkastas
tuberkulosundersokning. Detta innebiir i och for sig ett avseviirt framsteg.
Sésom slutmél synes emellertid bora uppstillas en obligatorisk, periodiskt
dterkommande tuberkulosundersskning av samtliga lirare vid barn- och ung-
domsskolor. Riksdagen, vars vederborande utskott under hand inhdmtat, att
fragan om inférande av en obligatorisk tuberkuloskontroll for lirare vid folk-
skolor och higre liroanstalter for niirvarande ir under évervigande, vill fram-
halla vikten av att denna friga inom en snar framtid vinner sin 16sning.

Vad departementschefen anfért och foreslagit i friga om grunder for arvoden
it skollikare vid de allméinna liroverken har icke givit riksdagen anledning till
erinran. Riksdagen finner diven uppenbart, att skollikarna erfordra bistand i
sitt arbete av skolskéterskor och bifaller — under erinran om vad riksdagen
i det foregaende anfort betriiffande onskvirdheten av ett samarbete mellan
folkskolor och higre liroanstalter pa en och samma ort — det framlagda for-
slaget till skolskoterskeorganisation vid de allmiinna Liroverken. Riksdagen
har icke nigot att erinra mot den féreslagna lonestillningen, Ex 7, for de 9
skéterskor, som avses skola anstillas p& heltid. Hirvid forutsitter riksdagen
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emellertid, i anslutning till vad skoloverstyrelsen darutinnan anfort, att
tjinsterna efter viss kortare tid, exempelvis 2 ar, forenas med pensionsriitt.
Riksdagen utgir hirvid ifran, att Kungl. Maj:t skall finna skl att pa dirom
gjord framstillning medgiva att nimnda tva ir ma i den utstrickning, som
pliagar ske, tillgodoriknas sisom tjanstir for erhallande av pension.

Betriffande de deltidsanstiillda skoterskornas avloning forordar departe-
mentschefen ett arvode av 60 kronor per vecka for hosttjanstgoringen respek-
tive 3 kronor per timme for tjinstgoringen i ovrigt. Enligt vad riksdagens
vederborande utskott, under hand erfarit, ha svensk sjukskoterskeforening och
skoloverlikaren vid sina forhandlingar betriiffande ifrigavarande arvodesgrun-
der, vilka resulterat i ett godtagande av nyssnimnda arvodesbelopp, darvid
utgatt ifrén att dyrtids- och kristilligg skulle utga a de Gverenskomna arvo-
dena. D& sa emellertid icke kommer att bliva fallet har riksdagen ansett ski-
ligt att uppriikna nimnda belopp med 25 procent till 75 kronor respektive
3 kronor 75 6re. Med hinsyn hirtill har riksdagen vidtagit en anslagsh6jning
utéver det av departementschefen for indamilet beriknade beloppet med i
runt tal 11 500 kronor. Riksdagen dterkommer hirtill i annat sammanhang.

I 6vrigt har vad departementschefen i detta sammanhang yttrat icke givit
anledning till erinran fran riksdagens sida.

III. Hélsovarden vid de hogre kommunala skolorna.

Riksdagen har bifallit departementschefens forslag till organisation av skol-
hilsovarden vid ifrigavarande liroanstalter med allenast den &ndringen, att
arvodena at deltidsanstillda skolskéterskor faststillts till samma belopp som
riksdagen faststillt betriffande motsvarande skoterskor vid de allminna liro-
verken.

IV. Hailsovarden vid folk- och smaskole-
seminarierna.

Vad departementschefen i forevarande hiinseende anfort och foreslagit har
icke givit riksdagen anledning till annan erinran, &n att arvodena till deltids-
anstillda skoterskor ansetts bora faststiillas efter samma grunder som av
riksdagen beslutats for de allmiinna liroverkens vidkommande. Den hirav
foranledda merkostnaden, i runda tal 1 300 kronor vid folkskoleseminarierna
och 550 kronor vid smaskoleseminarierna, har icke av riksdagens ansetts be-
hova foranleda niagon anslagshojning for niista budgetar.

Under dberopande av vad silunda anforts fir riksdagen anmila, att riks-
dagen

dels medgivit, att statsbidrag till kostnader for skolhilsovird vid folkskole-
viisendet mé utgd i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad chefen for eckle-
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siastikdepartementet i statsradsprotokollet over ecklesiastikdrenden for den
25 februari 1944 forordat;

dels bemyndigat Kungl. Maj:t att, sivitt angar kostnaderna for skolldkarnas
resor inom folkskoleviisendet, efter den ytterligare utredning, som ma anses
erforderlig, utfirda bestimmelser av innebord, att staten kommer att helt
svara for dessa kostnader;

dels till Fortbildningskurser i skolhygien for lirare for budgetaret 1944/45
under attonde huvudtiteln anvisat ett reservationsanslag av 10 000 kronor;

dels till Utgivande av tryckt handledning rérande skolans hdilsovardsarbete
for budgetiret 1944 /45 under attonde huvudtiteln anvisat ett reservationsan-
slag av 15 000 kronor;

dels till Utrustning for skolhdalsovird vid de allmédnna liroverken m. fl. liro-
anstalter for budgetiret 1944 /45 under attonde huvudtiteln anvisat ett reser-
vationsanslag av 95 000 kronor;

dels ock medgivit, att statsbidrag till kostnader for skolhélsovard vid hogre
kommunala skolor mi utgd i huvudsaklig overensstimmelse med vad riks-
dagen i det foregiende angivit.

Stockholm den 2 juni 1944.

Med undersatlig vordnad.

Stockholm 1944 Ivar Hmggstroms Boktryckeri A. B.
442205



