Kungl. Maj:ts proposition nr 227. 9

Nr 22%.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrade grun-
der for ersdttning av statsmedel for taxeringsarbete i
Stockholms stad m. m.; given Stockholms slott den 10
mars 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departe-
menischefen hemstillt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 10 mars
1944%.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes arendena GUNTHER, statsraden
PeEnrssoN-BravMsTOoRP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, KERIKSSON, QUENSEL,
BeErGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom0O, RoOSANDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor.

Enligt en mellan generalpoststyrelsen och o6verstathallarambetet ar 1937
iriffad Overenskommelse formedlar statens intressekontor uppbord av skat-
terestantier for i Stockholms stad mantalsskrivna personer. Enligt berik-
ningar, vilka framlagts av generalpoststyrelsen vid avgivande av framslill-
ning om medelsanvisning for intressekontoret for budgetiret 1944/45 — av-
seende intressekontorets driftkostnader under ar 1942 efter avdrag av infly-
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tande avgifter — ha kontorets kostnader for ifrigavarande skatteférmedling
inom Stockholms stad under &aren 1937—1942 uppgitt till sammanlagt
364 000 kronor. Stockholms stad har hittills icke limnat nigot bidrag till
tickning av ifragavarande kostnader. Generalpoststyrelsen har upprepade
ganger, senast i sin framstillning om anslag till intressekontoret for budget-
aret 1944/45 hemstillt, att sidana kostnader métte ersiittas postverket. Ifraga-
varande kostnadsreglering har emellertid uppskjutits i avbidan pa utred-
ning i dmnet.

Den 10 maj 1943 tillkallade jag, med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de, en sirskild sakkunnig med uppdrag att inom finansdepartementet verk-
stalla utredning och efter férhandlingar med Stockholms stad till Kungl.
Maj:t inkomma med forslag till 6verenskommelse mellan staten och staden
om fordelning av kostnaderna for restskatteformedling genom intressekon-
torets forsorg for i Stockholm mantalsskrivna personer.

Den sakkunnige, generaldirektéren W. Bjorck, har den 6 mars 1944 in-
kommit med forslag till avtal rorande ifrigavarande kostnadsférdelning. For-
slaget, om vars lydelse Overenskommelse traffats vid forhandlingar den 3
mars 1944 mellan den sakkunnige och representanter fér Stockholms stad,
har foljande innehall.

Forslag
tili
avtal

mellan Kungl. Maj:t och Kronan samt Stockholms stad rérande den av
statens intressekontor bedrivna restskatteformedlingen for i
Stockholms stad mantalsskrivna personer.

Mellan Kungl. Maj:t och kronan, & ena, samt Stockholms stad, & andra si-
dan, har overenskommits som foljer.

§1.

Staden forbinder sig att for den restskatteformedling betriffande i staden
mantalsskrivna personer, som statens intressekontor enligt en mellan gene-
ralpoststyrelsen och Overstathallaridmbetet i april 1937 triffad overenskom-
melse bedrivit under tiden den 1 maj 1937—den 31 december 1943, senast
den 30 juni 1944 till kronan erliigga ett belopp av 225 000 kronor.

§ 2.

For restskatteformedling genom statens intressekontor under tiden fran
och med den 1 januari 1944 skall staden utgiva ersittning till kronan efter
fyra procent 4 de kommunala restutskylder, som av intressekontoret inlevere-
ras till staden. Den kronan tillkommande ersdttningen skall beriknas per
kalenderar samt erliggas inom 30 dagar efter det att uppgift fran intresse-
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kontoret angdende storleken av det under nirmast foregdende kalenderar
inlevererade utskyldsbeloppet kommit skatteverket till handa.

Sisom kommunala anses de utskylder, vilka hinfora sig till kommunalde-
betsedel. Med restutskylder forstds utskylder, vilka uppféras pa restlingd
jamte & desamma belopande indrivningsavgifter.

§ 3.

Detta avtal innebir ej hinder for staden att triffa overenskommelse med
en eller flera skatteférmedlingskassor eller andra intressekontor om restskat-
teformedling. Vid skatteverkets papekande for den restskatteskyldige om
mojligheten att begagna sig av ifrdgavarande kassors eller intressekontors
verksamhet skall dock samtidigt statens intressekontors restskatteférmedling
iven omniamnas.

8 4.

De i § 2 angivna ersiittningsgrunderna skola tillampas i friga om restskat-
teformedlingen under dren 1944—1948.

Detta avtal ar traffat under forutsittning av att kronan under aren 1944
-—1948 lamnar ett arligt bidrag pa liagst 940 601 kronor till stadens kostnader
for taxeringsarbetet. Skulle utfistelse frdn kronans sida hirom ej limnas
ar detta avtal forfallet.

I fraga om grunderna for avtalet har den sakkunnige anfort i huvudsak
foljande.

Vid verkstillda beridkningar hade intressekontorets kostnader for ifriga-
varande restskatteférmedling under aren 1937—1943 beriknats till i runt tal
450 000 kronor.

Antalet 6verenskommelser om skatteformedling betraffande krono- respek-
tive kommunalutskylder fordelade sig med 49,3 procent pa kronoutskylderna
och 50,7 procent pad kommunalutskylderna. Av de formedlade restskatte-
beloppen belopte sig 52 procent pa det forra och 48 procent pa det se-
nare slaget av utskylder. Med hénsyn hirtill hade det ansetts skiligt att
kostnaderna for restskatteférmedlingen under aren 1937—1943 fordelades lika
mellan kronan och staden.

Vidkommande den framtida kostnadsfordelningen vore det Onskvirt med
en s enkel fordelningsregel som mojligt. Narmast till hands lage att bestiim-
ma stadens ersittning till visst procenttal av beloppet av inlevererade kom-
munala restskatter. D4, sisom framginge av vad forut anforts, resultaten
av en fordelning efter antal overenskommelser och efter skattesummor nira
sammanfolle, syntes nigon mera vigande invindning icke kunna framstil-
las mot en dylik lésning.

For procenttalets bestimmande vore andelstalen for aren 1937—1943
av intresse. Dessa andelstal framginge av foljande sammanstillning, vil-
ken dessutom inneholle de absoluta siffrorna for stadens ersiittning beriak-
nad efter de inlevererade skattebeloppen och — betriffande dren 1937

1942 — jamvil efter antalet overenskommelser.
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Sammanstillning av Stockholms stads ersiittning enligt vissa berikningsgrunder.

1 | 2 | 3 | 4 | [}
| l Efter antalet ‘ Efter inleverera- | I kol. 4 angiven
I esele | 6verenskommel- | de kommunal- | ersiittning utrik-
ir ‘Intrl%(s)ssctlx;(r){légrets { ser berdknad er- :skatter berdknad| nad i procent a
= * ‘ | sittning frdn | ersdttning fran inlevererade
| Stockholms stad | Stockholms stad kommunalskatter
Kr. | Kr. 1 Kr. %
1987.. ... 36200 | 215% 2352 | 2799
93855 0155 5 nmmsaomin n e [ 58 200 | 26 866 31676 | 725
1939, . ... | 53 245 } 25 762 ‘ 25373 5'83
1940, | 68137 | 8817 | 31407 698
Y L oo 5 e 52 53 wonmmn & 82199 ‘ 41570 ‘ 38 749 | 462
1942.................. 84439 | 43191 | 39437 | 393
| | |
Summa for 19371942 382440 | 192762 190157
1943 ... ... L. : 85 000 40545 362

Den exceptionellt hoga procentsiffran for ar 1937 syntes kunna forklaras
didrav, att 4 ena sidan intressekontorets kostnader under forsta verksamhets-
aret finge antagas ha varit relativt sett nigot hogre #n sedan verksamheten
blivit upporganiserad, medan & andra sidan de restskyldiga under detta
verksamhetsar (8 ménader) icke hunnit verkstilla storre inbetalningar. Den
sedermera timligen jimnt forigdende minskningen av procenitalen syntes
bero icke endast pa de bittre mojligheter att utnyttja personal och lokaler.
vilka blivit en f6ljd av omséttningens 6kning, utan dven dirpa att arbetsgi-
varna i allt stérre omfattning varit behjilplica vid restskattebetalning-
en. Numera vore arbetsgivare pliktig att medverka (férordningen den
30 april 1943, nr 205, § 12). Under de tre senaste aren hade andels-
talen uppgatt till resp. 4,62, 3,93 och 3,62 procent. Dei finge — S&tmin-
stone for den hindelse verksamheten icke skulle nedgd kraftigt i om-
fing — anses sannolikt, att en tillimpning av den férordade procenisatsen
under femarsperioden 1944—1948 komme att giva ett tamligen riktigt re-
sultat. Da indrivningsavgiften 4 sivil krono- som kommunalutskylder nu-
mera utginge med 4 procent, kunde férslaget siigas innebira, att Stockholms
stad avstode fran staden tillkommande indrivningsavgift & restskatter, vil-
kas inbetalning formedlades av statens intressekontor.

Sasom av det foregdende framgir har vid de forenimnda forhandling-
arna fran stadens sida sésom villkor fér stadens utfiistelse forutsatts, att
kronan under aren 19441948 limnar ctt arligt bidrag 4 lagst 940 601 kro-
nor till stadens kostnader for taxeringsarbetet. Jag torde i anledning hirav
till behandling f4 upptaga frigan om kronans bidrag till kostnaderna for
taxeringsarbetet i Stockholm.

Enligt bestimmelserna i 145 § taxeringsférordningen bestrides huvud-
parten av kostnaderna for taxeringsarbetet av statsmedel. Vad betriffar den
arliga taxeringen utgar silunda ersittning av sédana medel bl. a. till ord-
forandena och kronoombuden i taxeringsnimnderna [1 mom. 1)], fér Stock-
holms stads provningsnimnds utgifter samt till sakkunniga m. fl. [1 mom.
5), jamfort med 5 och 6 mom.]. Har kommun &tagit sig kostnader for sér-
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skilda anstalter for taxeringsarbetet genom tillhandahillande av kommu-
nens tjinstemin (i Stockholm tjinstemin hos Overstathallarimbetet) till
bitriden dirvid eller annorledes, limnar staten bidrag till kostnaderna un-
der forutsitining att Kungl. Maj:t finner dessa anstalter dga siirskilt virde
fér det allméinna [1 mom. 2)]. Av statsmedel bestrides vidare gottgorelse for
det arbete med uppliggande av taxeringslingder m. m., som aligger vissa
tjinstemin i stiderna [1 mom. 3)].

Enligt 13 § forordningen den 14 juni 1933 (nr 357) om Asittande i vissa
fall av sarskilt uppskattningsvirde a fastighet ma bl. a. ordforande och av
overstathallardmbetet eller linsstyrelse forordnad ledamot i taxeringsnimnd
for goramal enligt forordningen, dir si finnes skiligt, atnjuta sirskild er-
sdattning av statsmedel.

I Stockholm handhades intill den 1 oktober 1936 taxeringen jamte debite-
ringen av Overstathallarambetets avdelning for uppbordsirenden, i vars ar-
betsuppgifter jamvil ingick uppbérden med redovisning. Den mera fast
anstillda personalen vid avdelningen avlonades av staden, varforutom vissa
av tjinsteminnen uppburo sportler (bl. a. debetsedellosen) till betydande
belopp. Vidare utgingo ersitiningar av statsmedel jamlikt 145 § taxerings-
forordningen direkt till olika befattningshavare. Av ovriga ersidttningar, som
bestredos av statsmedel, mirktes sirskilt ett bidrag & 70 000 kronor (tidigare
90 000 kronor), som med stod av 145 § 1 mom. 3) utbetalades till staden.
Bidraget, som utgatt sedan ar 1921, var motiverat med att den da verkstillda
omorganisationen av uppbordsavdelningen genom ett forbititrat taxeringsfor-
farande finge anses ha tillgodosett dven statsverkets intresse.

Ar 1935 uppriittades av overstithdllarimbetet forslag till omorganisation
av ambetets avdelning for uppbordsirenden till en avdelning for skatte-
drenden. Sedan Stockholms stadsfullmiktige i princip godkint forslaget
under forutsittning att 6verenskommelse triaffades med statsverket om stats-
bidrag till staden enligt grunder som kunde av stadsfullmiiktige godtagas,
understillde Overstathillarimbetet Kungl. Maj:t fraigan om dndrade grunder
for lamnande av ersittning av statsmedel for taxeringsarbete i Stockholm. I
en den 17 januari 1936 dagtecknad proposition, nr 39, foreslog dérefter
Kungl. Maj:t riksdagen, bland annat, att bemyndiga Kungl. Maj:t att
for en tid av tre ar, riknat fran och med den dag forslaget till omorga-
nisation triadde i kraft, medgiva, att i stillet for ersittning, som jim-
likt 145 § taxeringsférordningen eller 13 § forordningen om aséttande i
vissa fall av sidrskilt uppskattningsviirde & fastighet skulle utga av stats-
medel till personer, som bitritt med taxeringsarbete i Stockholms stad, visst
bestimt belopp finge utbetalas till staden under huvudsakligen de villkor
och forutsittningar, som av mig sisom foredragande departementschef an-
givits vid anmiilan av propositionen infor Kungl. Maj:t. Sedan propositio-
nen bifallits av riksdagen samt stadsfullmiiktige bekriftat sitt preliminiira
sodkinnande av forslaget, genomfordes omorganisationen med ikrafttridande
av ny lénestat och instruktion for oéverstathallarimbetets avdelning for skat-
tearenden den 1 oktober 1936. Samtliga sportler indrogos till stadens kassa.
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I fraga om den narmare utformningen av bestimmelserna om ersittningen
till staden samt vad i ovrigt i drendet forekom fir jag i huvudsak hinvisa
till propositionen 39/1936. Ersiittningen skulle enligt de faststillda grun-
derna uppga till 200 000 kronor for ar, da allmén fastighetstaxering ej &gt
rum, med tilligg av 14 000 kronor for ar, di sadan taxering skett. Staden
skulle samtidigt bestrida alla med taxeringsarbetet i Stockholm férenade
kostnader, vilka enligt sistnimnda bada forfattningsrum skulle ersittas av
statsmedel, dock med det undantag att i den man taxeringsuppgifter alltjimt
skulle handhavas av andra &n tjinstemin hos oOverstathallarimbetet, ersitt-
ning harfor fortfarande skulle utga direkt av statsmedel. Undantaget av-
sag bland annat arvoden till ordférandena i taxeringsnimnderna och fastig-
hetstaxeringsndmnderna, till vissa kronoombud samt till den ordinarie prov-
ningsnamndens och den sirskilda prévningsnamndens ledamoter.

For envar av tidsperioderna 1 oktober 1939—30 september 1940 samt 1
oktober 1941—30 september 1942 har ersidtiningsbeloppet bestamts till
220 000 kronor.

Vid anméilan av propositionen 137/1942 anférdes att ett for riksdagen
samtidigt framlagt forslag till omorganisation av overstathallardmbetet for-
anledde att stillning madste tagas till frigan om den ersittning som for ti-
den efter den 30 september 1942 borde utga till Stockholms stad for taxe-
ringsarbetet i Stockholm. Enir taxeringsmyndigheternas organisation vore
under utredning samt frigan om och i vad man Stockholms stad borde
bidraga till statens intressekontors restskaiteférmedling vore svivande, an-
sdg jag att slutlig stillning tills vidare icke borde tagas till spérsmalet om
ersiittning till Stockholms stad for taxeringsarbetet. Jag férordade déarfor att
sistnamnda ersittningsfraga reglerades allenast provisoriskt for ytterligare ett
ar. Medan den kommitté, som utarbetat forslaget till 6verstathallarimbetets
omorganisation, féreslagit en hojning av det arliga ersittningsbeloppet {ran
220 000 kronor till 282 000 kronor ansag jag for egen del att ersidtiningen
borde bestimmas till i runt tal 250 000 kronor. Propositionen i &mnet bif6lls
av riksdagen.

Vid framliggandet av proposition nr 289 till 1943 ars riksdag anférdes,
att enir frigan om en omorganisation av taxeringsvisendet &nnu icke vore
slutligt avgjord samt utredning genom sirskilt tillkallad sakkunnig paginge
angdende férdelningen mellan staten och Stockholms stad av kostnaderna
for intressekontorets restskatteférmedling for inom staden mantalsskrivna
personer, det syntes liksom é&ret dessforinnan vara limpligast att reglera
forevarande ersittningsfraga enbart for ett ar framat. Ersidttningen syntes
bora bestimmas till oforiandrat belopp, 250 000 kronor. Det salunda fram-
lagda forslaget godkiandes av riksdagen.

Fran stadens sida har nu ifragasatts en hojning av ersittningen under han-
visning till den 6kning av kostnaderna for taxeringsarbetet i forsta instans,
som staten patagit sig genom den vid 1943 ars riksdag beslutade nya taxe-
ringsorganisationen i linen. Med anledning hérav ha forhandlingar uppta-
gits mellan kronan och staden i nimnda friga, varvid prelimindr uppgorelse
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traffats om att kronans bidrag skulle bestimmas till det i det foregdende
angivna beloppet 940 601 kronor.

Nimnda belopp har med beaktande av den beslutade utokningen av lins-
styrelsernas taxeringsavdelningar berdknats med utgdngspunkt fran de er-
sdttningsgrunder, som pa sin tid féreslogos av 1940 ars forhandlingskommis-
sion (SOU 1940:28) i friga om statens bidrag till taxeringskostnaderna i
Stockholm. Dérvid har dock bortsetts fran de kostnader, som sammanhinga
med de mera krishetonade skatterna, exempelvis omsittnings-, krigskon-
junktur- och kupongskatterna.

For egen del anser jag mig kunna godtaga, att stadens bidrag till intresse-
kontorets skatteférmedling bestimmes enligt de grunder som framgi av fére-
liggande avtalsforslag. Jag forutsitter dirvid, att de for ifr@gavarande skatte-
formedling betraffande i Stockholm mantalsskrivna personer uppkomna kost-
nader, vilka avse tiden till och med ar 1943 och vilka icke tickas av stadens
bidrag, fa slutligt stanna 4 postverket.

Jag har icke heller nigot att erinra mot att statens ersiittning till staden
for taxeringsarbetet i Stockholm bestimmes till ett fast belopp av den stor-
leksordning varmed riknats vid féorhandlingarna i dmnet; detta innebir lik-
vill icke ett godtagande i princip av de grunder som tillimpats vid berik-
ningen av beloppet. Utanfor ifragavarande ersitining torde emellertid 1imp-
ligen bora liggas arvoden till ordforande och vissa kronoombud i taxe-
ringsnimnderna. I ¢verensstimmelse hirmed synes det forenimnda beloppet
940 601 kronor boéra minskas med nimnda arvoden, fér nirvarande berikna-
de till omkring 260 000 kronor, till i runt tal 680 000 kronor. D& kronan for
niarvarande for taxeringsarbetet i Stockholm, bortsett frian nimnda arvoden,
vid sidan av ersittningen 4 250 000 kronor limnar gottgorelse med samman-
lagt omkring 140 000 kronor for olika slag av kostnader, innebir forslaget en
6kning av kronans bidrag med omkring 290 000 kronor. Ifrigavarande kost-
nader torde, siasom fallet varit med tidigare utgaende bidrag av liknande
slag, fa bestridas fran forslagsanslaget till kostnader for Arlig taxering och
utga i efterskott.

De nu féreslagna ersittningsgrunderna synas lampligen bora gilla for fem
ar, riknat frin och med den 1 januari 1944, For tiden 1 oktober—31 decem-
ber 1943 forutsittes salunda ersidttning alltjaimt skola utga enligt de av
1943 ars riksdag beslutade grunderna. I enlighet med det anférda bor av riks-
dagen inhimtas bemyndigande for Kungl. Maj:t att, arligen under fem Aar,
lata till Stockholms stad utbetala ett belopp av 680 000 kronor under villkor
att staden for samma tid — med motsvarande undantag som hittills gillt
i fraga om arvoden till ordférande och vissa kronoombud i taxeringsnimn-
derna — bestrider alla med taxeringsarbetet i Stockholm forenade kostna-
der, vilka enligt 145 § taxeringsforordningen eller 13 § forordningen om
asattande 1 vissa fall av sirskilt uppskattningsvirde a fastighet skola be-
stridas av statsmedel. Sasom ytterligare villkor for ersittningens utbetalande

Departements-
chefen.
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bor gilla, att staden fullgér sin bidragsskyldighet i fraga om intressekonto-
rets restskatteféormedling enligt avtalsforslaget.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att

bemyndiga Kungl. Maj:t att for en tid av fem ar, riknat
frin och med den 1 januari 1944, medgiva, att i stillet for
ersiattning, som jamlikt 145 § taxeringsforordningen eller 13 §
forordningen om &sattande i vissa fall av sarskilt uppskatt-
ningsvarde a fastighet skall utga av statsmedel till personer,
som bitratt med taxeringsarbete i Stockholms stad, m& utbe-
talas ersittning i enlighet med vad i det féregdende angivits.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitrddda hemstéillan foérordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ivar Léfquist.

447446. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



