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Nr 221.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning om dndrad lydelse av § 16 forordningen den 6
juni 1929 (nr 129) angdende Svenska skeppshypo-
tekskassan; given Stockholms sloti den 10 mars 194%.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogat forslag till forordning om #ndrad lydelse av § 16 for-
ordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angdende Svenska skeppshypotekskas-
san.

GUSTAF.

Herman Eriksson.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 221.
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Forslag
till
Forordning

em éndrad lydelse av § 16 forordningen den 6 juni 1929 (ur 129)
angéende Svenska skeppshypotekskassan.

Hirigenom férordnas, att § 16 forordningen den 6 juni 1929 angiende
Svenska skeppshypotekskassan skall erhdlla éindrad lydelse pa siitt nedan
angives.

§ 16.

Fartyget skall vara i sin helhet kaskoforsiikrat mot savil totalférlust som
partiell skada och kosinad till minst det virde, som av styrelsen asities far-
tyget; styrelsen dock obetaget att, i den man si finnes kunna ske utan &si-
doséttande av nodig trygghet f6r kassan sisom inteckningshavare, i stiillet
for sddan kaskoforsikring godtaga s. k. intresseforsikring i fartyget dven-
som medgiva, att fartygsiigaren star sjilvrisk till hogst tio procent av nimn-
da virde. Dessutom skall finnas sirskild férsikring, som i sedvanlig utstrick-
ning bereder i kaskoférsidkringen icke innefattat skydd (protection and
indemnity) mot den ersitiningsskyldighet, som kan uppkomma for fartygets
figare.

Saval kasko- som — — — skadans intraffande.
I 6vrigt — — — omstindigheterna pakallad.
Forsikringsgivaren skall — — — férsikringens upphéorande.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1944.
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Utdrag av protokollet over handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
10 mars 1944.

Néarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PeEHRSssON-BraAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, IXRIKSSON, QUENSEL,
BercQuist, BaAGGE, ANDERSsoON, Dom0O, RosaNDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Eriksson, anmiler uppkom-
men fraga om dndring av § 16 férordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angd-
ende Svenska skeppshypotekskassan samt anfor darvid foliande.

Svenska skeppshypotekskassan har till 4ndamal att stodja den svenska
sjofartsniringen genom att limna 1an mot sikerhet av inteckning i svenska
maskindrivna fartyg. Narmare bestimmelser om kassans verksamhet fin-
nas meddelade i forordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angdende kas-
san (dndrad den 19 juni 1936, nr 314) samt i ett av Kungl. Maj:t den 22
november 1929 (nr 364) faststiillt reglemente for kassan (dndrat den 31
januari 1930, nr 18). Som grundfond fo6r kassan har staten genom full-
miktige i riksgildskontoret stillt till forfogande svenska statens 4 */> procent
obligationer till ett nominellt belopp av 10 miljoner kronor. Medel till ro-
relsens bedrivande anskaffas genom att kassan upptager ldn mot riantebi-
rande, till innehavaren stillda obligationer. Sammanlagda beloppet av kas-
sans utelopande obligationer mé icke uppga till mera dn 10 ganger belop-
pet av grundfonden. Sasom sidkerhet for obligationerna skola pantférskrivas
hos kassan belanade reverser med tillhérande hypotek. Lin ur kassan ma
icke beviljas till hogre belopp dn 50 procent av det virde, till vilket det in-
tecknade fartyget av kassans styrelse uppskattas. Till minst det belopp, ftill
vilket lan beviljas, skall finnas sikerhet av inteckning eller inteckningar i
fartyget liggande inom 50 procent av farlygets virde. Vidare fordras, att far-
tyget skall vara pa visst angivet siit forsikrat. Hirom stadgas i § 16 forord-
ningen bland annat foljande.

Fartyget skall vara i sin helhet kaskofdorsikrat mot sival totalforlust som
partiell skada och kostnad till minst det virde, som av styrelsen dsittes far-
tyget; dock ma i stillet for sadan kaskoforsikring godtagas s. k. intressefor-
siikring i fartyget, i den man det finnes kunna ske utan asidosittande av
nodig trygghet for kassan sisom inteckningshavare. Dessutom skall finnas
siirskild forsikring, som i sedvanlig utstrickning bereder i kaskoforsikringen
icke innefattat skydd (protection and indemnity) mot den ersitiningsskyl-
dighet, som kan uppkomma for fartygels dgare. Savil kasko- som intresse-
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forsdkringen skall gilla till forméan for kassan sasom innehavare av inteck-
ning i fartyget samt medfora riatt for inteckningshavaren att, indi att hans
fordran ej ar forfallen, framfor fartygets dgare njuta betalning ur utfallande
forsdkringsbelopp, sdvida icke vid partiell skada 4garen genom att lita
reparera fartyget eller pa annat siitt bereder inteckningshavaren samma sé-
kerhet som fore skadans intraffande.

Mot sikerhet av inteckning i fartyg, som ar avsett att huvudsakligen nytt-
jas i fart mellan Sverige och utlandet eller mellan orter i utlandet och som &r
beldnat i Svenska skeppshypotekskassan, kan ytterligare 1an erhéallas fran
statens sekundirlanefond for rederiniiringen. Enligt de allméinna villkor och
bestammelser for 1an ur denna fond, vilka meddelats genom kungoérelsen den
19 juni 1936, nr 312, giller bland annat, aft lanerdrelsen handhaves av en
namnd, vars ledamoter och suppleanter utgoras av ledamoterna och supple-
anterna i styrelsen for skeppshypotekskassan, samt aft i friga om lénerdrel-
sens bedrivande stadgandena i férordningen angiende kassan skola dga mot-
svarande tillimpning, dock med iakttagande av att 1lan fran fonden ma be-
viljas till belopp motsvarande hogst 20 procent av fartygets varde och ait
inteckningssiikerheten, vilken, dir omstindigheterna dértill foranleda, bor
stirkas med annan pant eller borgen, skall ligga inom 70 procent av nimn-
da viarde.

For erhallande av lin fran sekundirianefonden fordras siledes, bland
annat, att fartyget dr forsikrat enligt bestimmelserna i § 16 férordningen
angiende skeppshypotekskassan.

Rorande den huvudsakliga inneborden av de i sistndmnda foérfattnings-
rum omnimnda forsdkringsformerna limnade foredragande departements-
chefen i den till 1929 drs riksdag avldina propositionen nr 160 med forslag
till forordning angiaende Svenska skeppshypotekskassan m, m. foljande re-
dogorelse.

En vanlig forsikring & ett fartyg (kaskoforsikring) avser i forsta hand
att bereda dgaren ersiittning {6r skada, som kan drabba sjilva fartyget. Om
annat icke angives i forsidkringspolisen, skall ersiatining utga savil vid total
forlust av fartyget som vid partiell skada dira. Det forekommer emellertid
ej sallan, att vanlig kaskoforsikring tages for en del av fartygets virde, me-
dan aterstoden forsikras endast mot totalforlust. For en forsikring av sist-
niamnda slag brukar anvindas den nigot oegentliga benimningen intressefor-
sikring. Ar ett fartyg, virt 1 000 000 kronor, forsikrat genom vanlig kasko-
forsikring for 800 000 kronor och genom iniresseforsikring for 200 000 kro-
nor, skola silunda vid total forlust bada forsikringsbeloppen utbetalas. Vid
partiell skada kan diremot endast kaskoforsikringen tagas i ansprak; och
beror det dirvid pa forsikringsvillkorens innehdll, huruvida ersitining skall
utga till fullo (forsikring for helt kasko) eller allenast efter forhallandet mel-
lan forsikringsbeloppet och fartygets virde, d. v. s. i det valda exemplet med
fyra femtedelar av skadan.

Av bestimmelserna i lagen den 8 april 1927 om forsikringsavtal foljer, att
om i forsikrat fartyg finnes inteckning, forsikringen giller till forman for
inteckningshavaren. Denne iger framfor fartygets dgare njuta betalning ur
utfallande ersidttningsbelopp utan hiinsyn till huruvida fordringen #r for-
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fallen eller icke. Endast om iigaren genom att reparera fartyget eller pa an-
nat siitt bereder inteckningshavaren samma sikerhet som fore skadans in-
triffande, dger han lyfta ersititningen hos forsikringsgivaren.

Forutom skyldighet att ersiitia skada & sjilva fartyget aligger vid kasko-
forsikring forsikringsgivaren att utgiva ersiittning for kostnader for birg-
ning av fartyget dvensom alt giillda dels fartygets bidrag till gemensamt ha-
veri dels ock & fartyget belépande ersiitining till tredje man for skada, som
uppkommit genom fartygs sammanstoming. Samtliga dessa tre slag av ford-
ringar (birgarlén, bidrag till gemensamt haveri och ersiittning fér samman-
stétning) dro forenade med sjopantritt i fartyget och skola vid bristande be-
talning ulgd framfor inteckningar. Genom den mdéjlighet, som salunda finnes
att lata betalningsskyldigheten 6vertagas av ett forsikringsbolag, kan inteck-
ningshavaren bereda sig ett effektivt skydd mot att sjopantritt for dylika
fordringar fdventyrar inteckningssikerheten.

Framhallas ma dessutom, att det numera #r vanligt, att dgaren av ett
fartyg genom en sirskild forsikring i viss utstriickning skapar sig skydd
(»protection and indemnity») mot férlust dirigenom, att rederiroéreisen adra-
ger honom ersitiningsskyldighet gent emot tredje man i andra fall in dem,
som tickas av kaskoforsikringen. Aven en sidan protection-and-indemnity-
forsikring linder merendels inteckningshavaren till nytta, i det att dirige-
nom betalningsansvaret for ytterligare en del med sjopantriit férenade ford-
ringar Overflyttas & ett forsiikringsbolag och fartygets virde sdsom kredit-
underlag i motsvarande méan hojes.

Till motivering av bestimmelserna i § 16 propositionsforslaget, vilka voro
likalydande med motsvarande bestidmmelser i géillande forordning, fram-
holl departementschefen bland annat, att det sasom en ovillkorlig forutsitt-
ning for att en fartygsiigare skulle kunna erhalla lan i kassan maste upp-
stillas, att fartyget vore i sin helhet forsikrat mot totalforlust till minst det
virde, som av kassans styrelse asattes fartyget. Att en del av detta viirde
ticktes genom s. k. intresseforsikring borde, med hénsyn till den stora om-
fattning anviindningen av denna f{orsikringsform erhallit, icke vara utan
vidare uteslutet. At kassans styrelse borde kunna overlimnas att efter nog-
grann provning av omstindigheterna i det sirskilda fallet avgora, i vilken
utstrickning en intresseforsikring skulle kunna godtagas utan att den er-
forderliga sikerheten for kassan asidosattes.

Bankoutskottet meddelade i sitt i anledning av propositionen avgivna, av
riksdagen sedermera godkiinda utlitande nr 33, att det inom utskottet ifraga-
satts, huruvida det skulle vara erforderligt att kriva forsdkring av fartyget
till dess fulla varde, eller om icke for lantagaren skulle kunna limnas oppet
att iklida sig viss sjilvrisk. Hirvid hade gjorts gillande, att en sadan sjilv-
risk skulle vara dgnad att stegra Iantagarens intresse {or att i mojligaste man
skydda det belanade fartyget frin skada. Aven om denna synpunkt mahinda
kunde i viss man vara beriittigad, ansige ulskottet likvil forsikticheten bju-
da, att i enlighet med Kungl. Maj:ts forsiag sasom lanevillkor stadgades, ait
fartyget skulle i sin helhet vara forsikrat. Det torde némligen vara uppen-
bart, att diirest en lindring hirutinnan medgaves, detta skulle komma att
av obligationsmarknaden uppfattas sasom eit forsvagande av sikerheten {or
kassans obligationer.
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I skrivelse den 4 februari 1944 har siyrelsen fér Svenska skeppshypoteks-
kassan — wunder erinran att enligt § 16 forordningen angdende kassan far-
lygsigare icke kan sta sjilvrisk for fartyg, som han beldnat hos kassan —
anfort foljande.

Det har emellertid under senare ar blivit allt vanligare att storre rederi-
foretag, som éro dgare till flera fartyg, onska std viss sjialvrisk. For rederi-
foretaget sjialvi medfoér detta bland annat férmanen av en minskad pre-
mieutgift. For forsikringsgivaren innebir det, forutom en mindre risk, vis-
serligen ocksa en minskad premieinkomst, men denna senare uppviiges i viss
man av att rederiet far ett om mdojligt mera direkt intresse av att fartyget
icke lider haveri.

For skeppshypotekskassan och darmed foér innehavare av dess obliga-
tioner torde det ur sidkerhetssynpunkt vara av mindre betydelse om lanta-
garen star viss sjilvrisk for det belanade fartyget, blott denna sjilvrisk i
forhallande till forsékringsvirdet dr till beloppet liten och lantagarens eko-
nomiska stillning &r god. Detta giller dven i de fall, dir sekundérlian fin-
nes i fartyget. Direst sjilvrisken skulle vara exempelvis 10 procent av for-
sikringsvirdet, &r en dylik sjilvrisk, i fall av det belanade fartygets total-
forlust, betydelselds, endr kassans och sekundiirlinefondens fordringar ald-
rig fa overstiga 70 procent av det viirde kassan asatt det belinade fartyget.
och forsikringsbeloppet i si fall skulle utgéra minst 90 procent av samma
varde. I fall av partiellt haveri har lintagaren sjilv att betala 10 procent
av haverikostnaden. Aven i dylikt fall torde kassans intressen icke komma
att berdras under andra forutsitiningar an att dels 1antagarens ekonomiska
stillning skulle vara s anstringd, att han icke kunde erliigga sin andel av
kosinaden for att fa fartyget reparerat, och dels dessutom fartyget vid en
eventuell forsiljning i skadat skick icke skulle inbringa sa stort belopp, att
detta tillsammans med de 90 procent av haverikostnaden, som forsikrings-
givaren har ait erligga, kommer att ticka kassans och, dir sekundirlan
finnes, sekundérlanefondens fordran. Att bigge dessa forhallanden skulle
foreligga ar praktiskt sett icke troligt.

De stora rederiforetagens princip att pa hela sin flotta std viss sjalvrisk
kan i framtiden komma att medféra, att sidana rederiforetag, hellre #n att
bryta principen, avsta fran att for 1&n anlita kassan och i stillet viinda sig
till banker. DA ett sidant forhallande framdeles kan bliva menligt for kas-
sans rorelse, anser styrelsen, att det skulle vara mycket dnskvirt att § 16 i
forordningen angéende kassan dndrades dirhiin, att styrelsen tillerkindes
ritt att godkénna att lantagare far sta sjilvrisk, dock med héogst 10 procent
av forsikringsvirdet, i den méin det finnes kunna ske utan #sidosittande
av nodig trygghet for kassan och, dir sekundirlan finnes, fér sekundirlé-
nefonden.

Direst kassans styrelse erholle en dylik ritt, skulle medgivande till sjilv-
risk uppenbart icke limnas fér hela lIinetiden utan endast for ett &r i sin-
der, sa att styrelsen hade tillfiille att med hinsyn till rederiets ekonomiska
stillning under lanetiden fatta de beslut, som denna stillning kunde for-
anleda.

Under aberopande av det anférda hemstillde styrelsen, att § 16 forord-
ningen angaende kassan métte findras i enlighet med vad styrelsen salunda
angivit.

Over framsiillningen ha, efter remiss, yttranden avgivits av kommerskolle-
gium, statskontoret och fullmiiktige i riksgildskontoret. Kommerskollegium,
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som ldmnat Sveriges redareforening och Stockholms rederiférening tillfille
att yttra sig i drendet, har hirjimte overlimnat vttranden frian nimnda for-
eningar.

I samtliga yitranden har forslaget i och for sig tillstyrkts eller liimnats utan
erinran.

Salunda har kommerskollegium anfort:

Friagan om eftergift a det sdsom forutsiittning for 1an fran kassan angivna
kravet, att ifrigakommande fartyg skall vara i sin helhet forsikrat mot total
torlust till minst det virde som kassans styrelse asatt detsamma, var {6remal
for uppméirksamhet under riksdagsbehandlingen av forslaget om kassans in-
rittande. Forsiktigheten ansdgs dd bjuda att utrymme icke limnades fér
nagon lantagarens sjilvrisk, emedan det befarades, att en lindring i sadant
hinseende skulle komma att av obligationsmarknaden uppfattas sasom ett
forsvagande av sikerheten for kassans obligationer. Denna férsiktiga hallning
forefaller att ha varit vil motiverad vid sagda tidpunkt, dia all varsamhet
méste iakitagas i syfte att fran borjan forvirva vederborligt fortroende &t
kassans obligationer. Som dessa papper numera iro vil kinda pa markna-
den och otvivelaktigt ainjuta den goodwill de iro virda, torde detta skiil icke
lingre utgéra hinder fér medgivande av en métlig sjilvrisk, om sadant
eljest befinnes lampligt.

Vad sistberérda fraga betriffar, kan kollegium icke finna annat én att sty-
relsens foreliggande forslag i och for sig dr av beskaffenhet att kunna god-
tagas. Enligt vad kollegium inhiimtat, beriiknas fartygsviirdena forsiktigt un-
der hinsynstagande till normala prisférhallanden. Den omsorg som fran sty-
relsens sida fgnas provningen av lansokandenas lanviirdighet torde ocksa fa
anses betryggande. Yttermera har styrelsen forklarat sig hava for avsikt att,
i hiindelse av bifall till forslaget, limna medgivande betriffande sjilvrisk
allenast for ett ar i séinder for att fortlépande kunna dgna vederborande 1an-
tagares ekonomiska stillning uppmiirksamhet och alitsd under ldnetiden bliva
i tillfalle att fatta de beslut som kunna foéranledas av forindringar déri.

I defta sammanhang far kollegium anmirka, att sjilvrisken ar avsedd att
beriknas proportionellt i férhallande till varje sirskild skada, s att lanta-
garen jamvil vid partiellt haveri svarar for allenast den andel av skadan socm
motsvarar den for sjilvrisken angivna procentsatsen. Det dr salunda icke
meningen att lintagaren vid mindre skada skall svara for hela kostnaden.

Statskontoret har anselt nagon reell 6kning av lanerisken for kassan i prak-
tiken icke behdva befaras, déirest det begirda medgivandet limnades.

Fullmdktige i riksgdldskontoret, vilka sagt sig forutsiitta att den foreslagna
riitten alt medgiva ldnlagare att sta sjilvrisk skulle av kassans styrelse be-
gagnas med stor forsiktighet och att sidant medgivande komme att limnas
[6r endast ett ar i siinder, ha vid sddant férhallande icke haft nagot att erin-
ra mot bifall till forslaget.

I ett par av yitrandena har emellertid yppats viss tvekan rorande mijlig-
heten att genomféra forslaget med hinsyn till rattsforhallandet mellan
skeppshypotekskassan och innehavarna av de av kassan hittills utfiirdade
obligationerna.

Hirom har kommerskollegium ytirat:

Med hiinsyn till lydelsen av redan utliimnade obligationshrev (vari betriif-
fande sitkerheten for obligationerna hiinvisas till {6r kassans rorelse géillande
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bestammelser) torde det fa sirskilt overviagas, huruvida de foreslagna dnd-
ringarna kunna anses innebira sidana forindringar i obligationsvillkoren att
innehavarnas medgivande dértill kan erfordras, eller om hénvisningen till de
for kassan gillande bestimmelserna icke behover anses utgora hinder for
Ixumgl Maj:t att vid behov dndra bestimmelserna. For egen del finner kolle-
gium tveksamt, om dndring av foreslagen innebord i den for kassan gillande
forordningen kan vidtagas utan att detta formellt sett inverkar pa riittsfor-
hallandet mellan kassan och obligationsinnehavarna.

Aven statskontoret har, med hinsyn till att innehavarna av kassans nu ute-
Iopande obligationer forvirvat dessa under férutsittning att sikerheten pro-
vats enligt bestimmelserna i de for kassan gillande forfatiningarna, ansett
vissa principiella betiinkligheter kunna hysas mot den foreslagna lindringen
av forsiakringsvillkoren.

Sasom framgar av den tidigare limnade redogorelsen blev fragan, huru-
vida ett i Svenska skeppshypotekskassan belianat fartyg bor vara forsikrat
till fulla virdet eller om #garen bor tillitas std viss sjalvrisk for fartyget,
timligen ingdende behandlad i samband med forslaget om kassans inrit-
tande. Foredragande departementschefen fann dirvid, att forséikring till fulla
virdet méste utgéra en ovillkorlig férutsitining for 1an i kassan, och riksda-
gen ansag forsiktigheten bjuda, att sddan forsikring tagits. Gillande bestim-
melser i dmnet dro avfattade i enlighet med dessa uttalanden. Enir lan ur
statens sekundirlanefond for rederiniiringen endast meddelas mot inteckning
i fartyg, som beldnats jamvil i skeppshypotekskassan, dga bestimmelserna
i fraga numera tilliimpning dven betriffande siddana lan.

Styrelsen for skeppshypotekskassan har nu — jamvil i egenskap av den
nimnd, som har att bevilja 14n fran sekundirlanefonden — hemstillt om
sddan indring i forevarande bestimmelser, att figare av belanat fartyg mé
medgivas riitt att sta sjilvrisk till hogst 10 procent av fartygets virde, dock
endast i den man sa finnes kunna ske utan asidosittande av nodig trygghet
for skeppshypotekskassan och, diir sekundiirldn finnes, fér sekundirlanefon-
den. Sasom motivering till sitt forslag har styrelsen framhallit, att stérre ve-
deriforetag numera ofta onska st viss sjilvrisk for sina fartyg, att dylika
foretag darfér kunna befaras framdeles, till men for skeppshypotekskassans
rorelse, avstd fran att for 1an anlita kassan och i stillet vinda sig till banker
samt att det fér kassan och innehavarna av dess obligationer dvensom for se-
kundirldnefonden torde ur sikerhetssynpunkt vara av mindre betydelse om
Iantagaren star viss sjilvrisk for det belanade fartyget, blott sjdlvrisken avser
allenast en ringa del av fartygets virde samt lantagarens ekonomiska still-
ning ir god. Styrelsen har foérklarat sig dmna, i hiindelse av bifall till fram-
stillningen, limna medgivande till sjilvrisk endast for ett ar i séinder och en-
dast till rederiforetag med god ekonomisk stillning.

I likhet med styrelsen for skeppshypotekskassan samt de i drendet horda
myndigheterna och sammanslutningarna finner jag ur saklig synpunkt be-
tinkiigheter icke kunna resas mot ett genomforande av styrelsens forslag, en-
ligt vilket 1an i kassan eller frdn sekundirlanefonden fortfarande kommer att
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med betryggande marginal vara tickt av foérsikring. Vid sistnimnda foérhal-
lande torde icke, sdsom i ett par yttranden ifrigasatts, hiinsynen till inne-
havarna av kassans obligationer kunna anses ligga hinder i vigen for for-
slagets realiserande.

P4 grund av det silunda anférda, och di de storre rederiernas intresse
av att kunna samtidigt std viss sjilvrisk for sina fartyg samt anvinda dem
som sikerhet fo6r 1an i skeppshypotekskassan och hos sekundirlinefonden
synes virt beaktande, har jag i enlighet med den nu foreliggande framstill-
ningen litit inom handelsdepartementet uppriitta forslag tili férordning om
dndrad lydelse av § 16 forordningen den 6 juni 1929 (nr 129) angdende
Svenska skeppshypotekskassan.

Foredraganden hemstéller hérefter, att foreniimnda forfattningsfoérslag mat-
te genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Forssberyg.
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