Kungl. Maj:ts proposition nr 21. 1

Nr 21.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med f[orslag till lag angd-
ende fortsatt tillimpning av lagen den 5 mars 1943
(nr 78) om jdmkning av arrendeavtal i vissa fall, m. m.;
given Stockholms slott den 14 januari 1944.

Under &beropande av bilagda i statsrddet och lagriadet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t foresla riksdagen att

dels jamlikt § 87 regeringsformen antaga hirvid fogat forslag till lag an-
gdende forisatt tillimpning av lagen den 5 mars 1943 (nr 78) om jimkning
av arrendeavtal 1 vissa fall;

dels ock bifalla det forslag i Ovrigt, om vars avlitande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 21. 1
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Foérslag
till
Lag

angiende fortsatt tillimpning av lagen den 5 mars 1943 (nr 78)
om jamkning av arrendeavtal i vissa fall.

Hirigenom foérordnas, att vad i lagen den 5 mars 1943 om jamkning av

arrendeavtal i vissa fall stadgas i friaga om ar 1943 skall gilla jamval ar
1944,

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira meddelad
uppgift fran trycket utkommit i Svensk forfatiningssamling,



w

Kungl. Maj:ts proposition nr 21.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den
17 december 1943.

Narvarande:

Statsministern HanssoN, ministern {6t utrikes drendena GUNTHER, statsrdden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, SkOLD, Eriksson, QUENSEL, BERGQUIST,
BAGGE, ANDERSsON, Dowmd, Rosanpir, GJOrRes, EWERLOF, RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anfor chefen
for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp.

Genom beslut vid 1942 och 1943 ars riksdagar antogos sirskilda lagar om
jaimkning av arrendeavial i vissa fall. Dessa lagar utfirdades den 6 mars
1942 (nr 72) och den 5 mars 1943 (nr 78).

Enligt sistnimnda lag kan arrendator péafordra skélig jimkning i arren-
deavtal under forutsittning att detta slutits fore den 1 september 1940 och
arrendatorn diiri atagit sig att utgoéra arrendet till minst héilften genom avlim-
nande av mjolk eller smor. Sasom forutsittning for att jaimkning som har
avses skall kunna ske fordras tillika, att arrendevillkoren pa grund av ra-
dande foérhallanden befinnas for arrendatorn oskiligt tyngande. Jimkningen
kan endast avse det i mjdlk eller smor bestiimda arrendet sivitt angar ar
1943 (1 §).

I 2 § av lagen stadgas, att, diirest arrendator, som skall frintrida den
arrenderade fastigheten under ar 1943, enligt arrendeavtalet atagit sig att vid
frantridandet avlimna viss myckenhet strifoder eller annat jordbruksalster,
arrendatorn skall figa, ddr brist forefinnes i den faststiillda myckenheten pa
grund av omstindigheter, till vilka han icke varit vallande, ritt att i skilig
omfatining vinna befrielse frin skyldighet atl ersitta bristen. Lagens 3 §
upptager foreskrifter rorande forfarandet, for den hiandelse jordégaren och ar-
rendatorn icke kunna enas om den jiamkning av arrendet, till vilken arren-
datorn enligt 1 § #r beriittigad, eller om det siitt, varpa jimkningen skall
komma arrendatorn till godo, eller, i fall som avses i 2 §, om arrendatorns
befrielse fran ersiittningsskyldighet gentemot jordigaren eller omfattningen
diirav. I dylika fall skall fragan avgoras av en sirskild nimnd. Sddan nimnd
skall bestd av tre personer och tillsittas for omrade, som Kungl. Maj:t dger
bestimma. En av ledaméterna, vilken tillika skall vara ordférande i ndmn-
den, skall utses av Kungl. Maj:t. For varje hushallningssillskaps verksam-
hetsomrade skola av linsstyrelsen utses tvd ledamoter, vilka skola tjinstgora
i nimnden vid behandling av irende angdende arrendeavtal rérande fastig-
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het inom det omrade, {or vilket de utsetts. Den ene av dessa ledamoter skall
vara dgare av jordbruksfastighet och den andre arrendera sadan fastighet.
For ordforanden och varje ledamot skall forordnas en suppleant. Vill ar-
rendator pdkalla nimndens prévning av tvist som avses i lagen, skall han
vid dventyr av talans forlust bevisligen diirom hava underrittat jordidgaren
fore utgangen av ar 1943. Mot ndmndens beslut ma talan icke foras.

Dir ej annorlunda mellan jordigaren och arrendatorn asimjes, ma den
jimkning av arrendet, till vilken arrendatorn enligt 1 § ir berdttigad, icke
utan synnerliga skél av nimnden bestdmmas pa siadant sitt, att diarigenom
arrendet i vad det bestimts i mjolk eller smor nedsittes f6r den tid jamk-
ningen avser med mer dn tva tredjedelar av prisstegringen efter den 14 mars
1940 & nidmnda produkter. Befrielse frin skyldighet att ersitta sidan brist
som avses i 2 § ma ej mot jordigarens bestridande ulan synnerliga skiil
medgivas till storre del én tva tredjedelar av bristen (4 §).

Ersiattning till nimndens ordférande och ledaméter skall bestimmas en-
ligt de grunder som Kungl. Maj:t faststiiller. Ersittningen till ordforanden
skall gildas av allmidnna medel (5 §).

Av nimnden meddelad dom skall efier Gverexekutors férordnande ga i
verket lika som domstols lagakraftigande dom (6 §). Utéver vad i 3—5 §§
stadgats skola betriaffande ndmnden bestimmelserna i lagen den 14 juni 1929
om skiljemin i tillaimpliga delar linda till efterriittelse (7 §). Kungl. Maj:t
dger meddela for lagens tillimpning erforderliga foreskrifter (8 §).

I kungorelse den 5 mars 1043 (nr 79) ha upptagits bestimmelser angiende
nimnd, som avses i ifragavarande iag. Enligt kungorelsen skola finnas fem
niamnder.

For tickande av kostnaderna for de i lagen omformélda ndmnderna anvi-
sades under anslagstiteln Kostnader i samband med jimkning av vissa arren-
deavtal for budgetaret 1943/44 & driftbudgeten under nionde huvudtiteln ett
forslagsanslag av 10,000 kronor.

For att vinna upplysning rorande verkningarna av 1943 ars lagstiftning
samt for att erhalla grundval for bedomande av fragan huruvida lagstift-
ning av motsvarande innehall alltjaimt erfordrades ha utlatanden infordrats
fran dels ordforandena i de i 3 § av lagen omférméilda nimnderna dels
ock lantbruksstyrelsen. Yilranden ha dven inkommit fran Sveriges lantbruks-
forbund och riksférbundet landsbygdens folk (RLF). I samtliga ytiranden
med undantag av tva har tillstyrkis en forlingning av ifrdgavarande lagstift-
ning. De yttranden, vari férlingning icke forordats, ha avgivits av hdrads-
hévdingen G. E. Eksell, vilken ir ordférande i nimnden for Goteborgs och
Bohus samt Alvsborgs och Skaraborgs lin, samt av héradshévdingen F. Rude-
wall, vilken #r ordférande i nimnden for Visternorrlands, Jimtlands, Viis-
terbottens och Norrbottens lin. Haradshovdingen Eksell anser med hinsyn
till dels det ringa intresse, som under ar 1943 forsports fran arrendatorernas
sida rorande lagens tillaimpning, dels de tva senaste arens relativt goda skor-
dar att for nidrvarande behov ej forelage av ifragavarande lag och att den
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dirfor ej borde forlingas. Sdsom skil fér sin stindpunkt har hiradshovding-
en Rudewall angivit, att inom omradet fér nimnden for Visternorrlands,
Jamtlands, Visterbottens och Norrhottens lin ndgon tillimpning av lagen
icke pakallats. Ur de inkomna yttrandena ma i 6vrigt dtergivas foljande.

Hdiradshovdingen O. Hesselgren, vilken #r ordférande i den nimnd, som
handhar idrenden fran Stockholms stad cch lin samt Uppsala, Séderman-
lands, Ostergotlands och Gotlands lin, har i skrivelse den 7 september 1943
yttrat i huvudsak:

Antalet mal om jamkning av arrendeavial, som hittills handlagts av ifraga-
rarande nimnd, utgor 31. Samtliga dessa mal hiinf{orde sig emellertid till 1942
ars lag om jaimkning av arrendeavtal i vissa fall. Nagot mal enligi 1943 ars lag
har dnnu icke férekommit. Hiirav synes man dock icke fa draga den slutsat-
sen, att den nya lagen varit utan verkan. Erfarenheten frin tiliimpningen av
1942 ars lag visar namligen, att blotta forefintligheten av lagstiftningen och
kinnedomen om huru denna tillimpats i flera fall Iett till frivillig 6verens-
kommelse mellan jordigaren och arrendatorn. Vidare har samma erfarenhel
gett vid handen, att arrendator, vilken 6nskar vinna jimkning i sitt arrende-
avtal i hinseende som omfatias av lagstiftningen, i det lingsta soker na sitt
mal pa Overenskommelsens viig och forst i sista stund vinder sig till niimn-
den. Av de 31 mal, som handlades enligt 1942 ars lag, anhiingiggjordes silun-
da blott 3 fore den 1 okiober 1942 samt Ovriga 28 forst under arets sista mi-
nader och bérjan av ar 1943, For arrendator, som vill viicka ansprik pa jimlk-
ning av arrende avseende ar 1943, ter det sig sikerligen naturligt att avvakin
arets skordeutfall innan han gor sina ansprak géllande. Det méste med hiinsyn
till det anforda antagas, att 1943 ars lag haft och kommer ait fi verkningar,
som icke kunna betecknas som ringa.

Vad angiar behovet av en forlingning av 1943 ars lag formenar nimnden,
att samma skiil, som betingade nimnda lag, alltjimt torde vara f6r handen.
Hiartill kommer, att 1943 ars skord —- av hittills foreliggande uppgifter aft
déma — allmént sett blir siimre An 1942 &rs. Sirskilt i vissa delar av landet
— sdsom p& ostkusten och Gotland — har vixtligheten starkt lidit av torka.
Behov av lagens férlingning synes alltsi foreligga.

Hdéradshévdingen N. Wihlborg, ordférande i den nimnd som handligger
arenden fran Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Mal-
moéhus och Hallands lén, har i skrivelse den 13 september 1943 anfort fol-
jande.

Lagen har inom ifragavarande omrdde hittills kommit i tillimpning i en-
dast tva fall, vilka bada avsett jimkning av sddana arrendeavtal, betritfan-
de vilka jimkning medgivits redan ar 1942, Det har uppenbarligen varit per-
sonliga motsiittningar mellan respekiive jordiigare och arrendator som f{ér-
anlett begiiran om niimndens ingripande dven ar 1943. | det ena fallet har
arrendeavtalet numera upphort att giila och i det andra fallet fordes fo6r-
handlingar mellan parterna angiende arrendaiorns frantriidande av arrendel
med det snaraste. I bada fallen férordnade niimnden om en viss mindre
jamkning av arrendet.

Ehuru siledes namndens ingripande savitt angar de sydligaste delarna av
landet pakallats endast i de tvd hiir nidmnda fallen, kan det dock antagas
att lagens tillvaro verkat att i eft icke ringa antal fall frivillig éverenskom-
melse triffats angaende jimkning av arrendeavial, som ansetls oskiligt
tyngande for arrendatorn. Att uttala ett bestimt omdéme om en forlingning
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av lagen dr behovlig eller icke ér icke litt. DA man dock kan utga ifran att
den genom lagstifiningen i friga medgivna jimkningen av vissa arrendeavtal
hittills verkat gagneligt, synes det som om forsiktigheten bor bjuda att man
— till férhindrande for varje fall av en alit f6r tung belasining av sidana
arrendatorer med naturaarrenden, som ingait sina arrendeavial fore dyr-
tidens intrdde — forlinger lagstiftningen for ytterligare ett &r.

Hdradshévdingen I. Hessius, ordférande i niimnden fér Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Kopparbergs och Givleborgs lin, har i skrivelse den 7 sep-
tember 1943 i huvudsak framhallit f6ljande.

Det sista drendet, som handlagis av den f6r Viarmlands m. fl. Iin utsedda
nimnden anhingiggjordes i slutet av 1942 och avgjordes genom nimndens
dom den 26 januari 1943, varigenom arrendatorn tillerkiindes en viisentlig
Jimkning av arrendet for tiden till och med den 31 december 1942. Sedan
dess har inget irende forekommit till behandling infér nimnden. Ej heller
har nigon forfragan framstillts rérande lagens tolkning eller tillimplighets-
omrade.

I enlighet med vad som anforts i yttrande den 2 oktober 1942 rérande for-
lingning av 1942 Ars lag i Amnet torde man emellertid icke allenast av det
forhallandet, att inga &renden férekommit till handliggning infor namnden,
kunna draga den slutsatsen, att lagen varit utan verkan. I ett stort antal
fall torde némligen jimkning ha skett pa frivillighetens viig. Med stod av
lagen den 5 mars 1943 har frivillig jimkning av arrendet for ar 1943 i de

flesta fall skett, dir jamkning — vare sig frivillig eller efter nimndens be-
provande — skett enligt lagen den 6 mars 1942. Den nu géllande lagen har

salunda verkat i dsyftad riktning.

Betriffande behovet av lagens férlingning torde férhillandena pa det jord-
brukspolitiska omradet icke ha undergitt sidana foriindringar, att en lag-
stiftning av nu ifrigavarande beskaffenhet kan anses obehévlig. De skiil som
dberopats till stéd for forlingningen av 1942 &rs lag dga alltjimt giltighet.
Lika ndédvindigt som det #r for staten si linge nuvarande utomordentliga
forhdllanden rada att kontrollera handel och andra niiringsgrenar, lika nod-
vindigt dr det att avtalsférhdllandena inom jordbruket tills vidare underkas-
tas en viss statlig reglering. Eit bestimt behov av lagens forlingning lirer
darfor forefinnas.

Lantbruksstyrelsen har i sitt yttrande den 26 oktober 1943 uttalat f6ljande.

Den ar 1942 tillkomna lagstiftningen pa ifragavarande omrade motiverades
av dels de daliga skoérderesultaten under &ren 1940 och 1941, dels ock den
stora stegringen av produktionskostnaderna f6r jordbrukets produkter. Ehuru
skordeutfallet ar 1942 blev viisentligt biittre fin under féregaende bada &r, an-
sdgs Overvigande skil dock tala for att jimvil under ar 1943 jimkning av
arrendeavtal medgaves i vissa fall.

Savil 1942 ars som 1943 &rs lag i dmnet har endast tillimpats 1 ett forhal-
landevis litet antal fall. Dess verkningar ha dock ej inskriinkt sig till dessa
fall utan torde ha striickt sig viisentligt liingre, i det att lagens blota existens
bidragit till att 6verenskommelse om jimkning av arrende triffats mellan ve-
derbérande parter utan att frigan hinskjutits till sdidan nimnd, som i lagen
avses.

Da 1943 ars skord betriffande savil fodersid som hé, sirskilt inom de
av den under férsommaren radande torkan hirdast drabbade omridena,
icke uppgétt till samma storlek som under ar 1942 och di jordbrukets pro-
duktionskostnader alltjimt éro abnormt héga pa grund av krisférhallandena,
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synas de skil, som Aberopades for forlingning under ar 1943 av vissa delar
utav 1942 ars lag om jimkning av arrendeavial i vissa fall, alltjaimt vara
barkraftiga.

P4 grund av vad sdlunda anforts far lantbruksstyrelsen fororda, att be-
stimmelserna i ifrdgavarande lag givas forlingd giltighet under ytterligare
ett ar.

Riksforbundet landsbygdens folk har i yttrande den 2 november 1943 fram-
hallit, att orsaken till att ifrigavarande lag blivit endast relativt litet utnyit-
jad vore att ménga arrendatorer icke idgt kinnedom om lagens tillvaro.
Anledningar till att lagen skilligen bort tillimpas hade emellertid varit vé-
sentligt flera #n de fall, dir verkligen sa skett.

Sasom framgar av de avgivna yttrandena ha delade meningar dir kom- Departements-
mit till uttryck betréffande fragan, huruvida behov foreligger att giva ahEjen.
lagstiftningen om jdmkning av arrendeavtal forlingd giltighet under ytter-
ligare ett ar. I tva av de avgivna ytirandena har silunda en dylik forling-
ning avstyrkts. Som skiil fér denna stdndpunkt har bland annat &beropats,
att lagen under ar 1943 endast tillimpats i mycket ringa utstrickning och
att behov av densamma pa grund dirav icke forelage, Enligt mitt férmenan-
de far emellertid hiarvidlag icke forbises det forhallandet, att frivilliga over-
enskommelser om jimkning av arrende siikerligen i ménga fall triffats mel-
lan vederbérande parter utan att frigan hinskjutits till sddan nimnd, som
avses i lagen. Lagen har alltsi, sisom ocksa framhallits i ett flertal ytiran-
den, verkat genom sin blotia tillvaro. Enligt min mening iga samtliga de
skiil, som av mig &beropades i samband med remiss till lagradet av forsla-
get till 1943 ars lag alltjiimt sin giltighet. En omstiindighet som dérjimte
bor vinna beaktande ir, att skordeutfallet for ar 1943 siirskilt for vissa delar
av landet blivit icke obetydligt sidmre &#n for ar 1942.

Med hinsyn till det anférda anser jag mig bora fororda, att 1943 ars lag-
stiftning gives tilliimpning ytterligare ett ar. I enlighet hfirmed har inom jord-
bruksdepartementet uppgjorts forslag till lag angdende fortsatt tilldimpning
av lagen den 5 mars 1948 (nr 78) om jdmkning av arrendeavtal i vissa fall.

Foredraganden hemstiller hiirefter, att lagradets utlatande over lagforsla-
get, av lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omformilda fdndamaélet inhéimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitrddda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Benno Gdrdsten.

1 Denna bilaga, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir
uteslutits.
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Uidrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 28 decem-
ber 1943.

Narvarande:

justitieraden ALSEN,
LiND,

regeringsradet EKLUND,

justitieradet Ericsson.

Enligt lagradet den 21 december 1943 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver jordbruksirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 17 december 1943, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamalet inhimtas Over
upprittat forslag till lag angdende fortsait tillaimpning av lagen den 5 mars
1943 (nr 78) om jdmkning av arrendeavial i vissa fall.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av t. f.
byrichefen for lagirenden i jordbruksdepartementet hovrittsradet P. O.
Palmquist.

Forslaget foranledde allenast det yttrandet att en biitire utformning syntes
sta att vinna, déarest forslaget avfattades exempelvis sa att vad i lagen den 5
mars 1943 om jamkning av arrendeavtal 1 vissa fall stadgas skall dga mot-
svarande tillampning for det fall att arrendet avser ar 1944 eller att den arren-
derade fastigheten skall franiridas under nimnda &r.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14
januari 1944.

Nirvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, QUENSEL,
BERGQUIST, BAGGE, ANDERssON, Dom0, ROSANDER, GJORES, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anméler che-
fen for jordbruksdepartementet, statsradet Pehrsson-Bramstorp, lagradets den
98 december 1943 avgivna utlitande 6ver det den 17 december 1943 till lag-
radet remitterade forslaget till lag angdende fortsatt tillimpning av lagen den
5 mars 1943 (nr 78) om jamkning av arrendeavtal i vissa fall.

Foredraganden anfor:

Lagforslaget har allenast foranlett det yttrandet fran lagradets sida att en
bittre utformning syntes sti att vinna, direst forslaget avfattades exempelvis
s& att vad i lagen den 5 mars 1943 om jamkning av arrendeavtal i vissa fall
stadgades skulle diga motsvarande tillimpning for det fall att arrendet av-
sige ar 1944 eller att den arrenderade fastigheten skulle frantriadas under
namnda ar.

Vad lagradet ytirat har icke givit mig anledning att fringa den av mig
foreslagna utformningen av lagforslaget.

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkt 154, har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till
Kostnader i samband med jimkning av vissa arrendeavtal for budgetaret
1944/45 beriakna ett forslagsanslag av 5000 kronor. Fran anslaget avses att
bestridas statens kostnader fér det nimndsforfarande, som avses i ifrdgava-
rande lagstiftning. Berérda belopp om 5 000 kronor synes nu bora dskas av
riksdagen.

Under aberopande av vad salunda och i féorenimnda statsradsprotokoll for
den 17 december 1943 anférts hemstiller jag

dels att forenimnda lagforslag matte jamlikt § 87 rege-
ringsformen genom proposition foreliggas riksdagen till anta-
gande;

dels ock att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att till
Kostnader i samband med jdmkning av vissa arrendeavtal
for budgetaret 1944/45 under nionde huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av . .............o i kronor 5 000.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 1 saml. Nr 21. 2
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Med bifall till denna av statsridets Ovriga ledaméter
bitridda hemstéllan forordnar Hans Maj:t Konungen, att

proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Siv Schigler.

439110.

Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag. 1944.



