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Nr 171.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bidrag for bud-
getaret 1944/45 tll instituten for socialpolitisk och
kommunal utbildning och forskning; given Stockholms
slott den 25 februari 1944.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avldtande till riksdagen féredragande departements-

chefen hemstillt.
GUSTAF.

Gosta Bagge.

Utdrag av protokollet ower ecklesiastikarenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den
25 februari 1944.

Niarvarande:

Statsministern HanssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stats-
rdaden PeHRSsON-BramsTORP, WI1GFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON,
QuENSEL, BERGQUIST, BAGGE, ANDERssoN, DomO, GIOres, EWERLOF,
RUBBESTAD.

Efter gemensam beredning med cheferna {or social- och finansdepartementen
anfor hiirefter chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Bagge foljande.

Alltsedan budgetaret 1938/39 har statsbidrag utgatt till institutet for social-
politisk och kommunal utbildning och forskning i Stockholm; for innevarande
budgetar ir anslaget uppfort med 20 000 kronor. Institutet, som borjade sin
verksamhet ar 1921, har till indamail att bereda utbildningsméjligheter for den
stora gruppen av socialarbetare i statlig och kommunal forvaltningstjinst, in-
om foreningsviisendet och storindustrien m. m.

Behovet av sadan utbildning, som socialinstitutet i Stockholm meddelar, har
visat sig vara storre in institutet formatt tillfredsstilla. Vissa stérre kommu-
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ner ha darfér overviigt att anordna utbildning av niimnda art. Fragan om den-
na utbildnings ordnande och andra sporsmal rorande den hogre socialveten-
skapliga och sociala utbildningen #ro for nirvarande foremal for utredning ge-
nom sirskilda sakkunniga, de s. k. socialutbildningssakkunniga. I de sakkun-
nigas utredningsuppdrag ingar bland annat att soka faststilla, vilket behov av
ifragavarande utbildning som foreligger och i vilken utstrickning detta kan an-
ses tillgodosett genom nu tillgingliga utbildningsformer. De sakkunniga ha an-
nu icke avgivit sitt betinkande.

Sedan fragan uppkommit om inriittande av ett viistsvenskt socialpolitiskt
institut, ha kommitterade for inrdttande av ett socialpolitiskt institut i Giie-
borg gjort framstillning om ett statsbidrag av 20 000 kronor fran och med nii-
sta budgetar till ett socialpolitiskt institut i Géteborg. I framstéllningen anféres,
att fragan om upprittande av ett socialpolitiskt institut sedan linge diskute-
rats 1 Goteborg. Intresset hirfor hade varit stort savil i akademiska kretsar
som bland kommunalmén. Efter overliggningar mellan representanter for Go-
teborgs hogskola, stadsfullmiiktige och folkrorelserna i staden hade dirfor till-
satts en kommitté med uppgift att {orbereda bildandet av ett sadant institut,
avsett for viistra Sverige. Kommitterade hade kommit till den bestimda upp-
fattningen, att forutsiattningar forefunnes for upprittande av institutet, vilket
borde arbeta efter ungefir samma grunder som socialinstitutet i Stockholm.

I yttrande over framstillningen ha socialutbildningssakkunniga tillstyrkt an-
visande av ett statsanslag av 20 000 kronor till det planerade institutet i Gite-
borg. De sakkunniga anfora darvid i huvudsak foljande.

Behovet avsocialpolitisk utbildning. Behovet av utbildad
arbetskraft for kommunernas kamerala tjinster och de sociala tjinsterna vare
sig 1 statlig eller kommunal tjanst eller vid andra institutioner kan till sin stor-
lek icke nirmare beriknas. Detta beror delvis dirpa, att forvaltningen pa
dessa omraden befinner sig i utomordentligt snabb utveckling, dels dirpa att
sannolikt 1 fortsittningen liksom hittills arbetskraft utan sirskild fackutbild-
ning 1 ritt stor utstrickning torde komma att anvindas, dels slutligen iven
darpa, att exempelvis akademisk utbildning kan vara av betydelse for atskil-
liga av dessa befattningar. Aven med hansyn tagen till sistnamnda bada om-
stindigheter ha de sakkunniga emellertid kommit till den uppfattningen, att
behovet av specialutbildad arbetskraft pa dessa omraden icke kan beriknas
understiga 200 personer arligen. Da socialinstitutet 1 Stockholm for nirvaran-
de endast kan mottaga mellan 130 och 140 elever per ar, synes det vara
uppenbart, att utbildningskapaciteten vid den enda existerande liroanstalten
iar otillracklig.

Aven om en viss utvidgning av stockholmsinstitutets utbildningskapacitet
kan forutsittas dga rum, ar det enligt de sakkunnigas mening onskvart, att
redan nu en ytterligare institution tillkommer, vilken &r i stand att 6vertaga
en del av utbildningsuppgiiten, detta ej minst déarfor att anordnandet av prak-
tik vid sociala och kommunala institutioner kriver en viss fordelning mellan
olika delar av landet. Det synes vara limpligt, att denna institution forligges
till vistra Sverige, varigenom den kan fa betydelse for sdvil Goteborg som
ovriga stader och landskommuner 1 denna del av landet. De findringar i den
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socialpolitiska och kommunala utbildningens organisation, vilka de sakkun-
niga ha for avsikt att foresld, iiro icke av den fundamentala natur, att de bora
utgora nigot hinder for att frigan loses redan nu. De sakkunniga vilja darfor
tillstyrka, att statsbidrag mAtte limnas for inrittande av ett socialinstitut i
Goteborg, varvid liksom for stockholmsinstitutets del bor foreskrivas, att in-
stitutets grundstadgar skola understillas Kungl. Maj:ts prévning och faststil-
lelse. Dirjimte bor med hiinsyn till att frigan ir under utredning emellertid
dven foreskrivas, att institutet skall stillla sig till efterriittelse de ytterligare
ellfer iiindrade bestimmelser, vilka framdeles kunna komma att av Kungl. Maj:t
uttirdas.

Institutets organisation. I den foreliggande framstillningen
forutsittes att institutet i Goteborg skall arbeta efter 1 huvudsak samma grun-
der som institutet i Stockholm. Med hinsvn siirskilt till behovet for redan i
tjinst varande kommunala tjinstemin, vilka sakna mdjlichet att i ett sam-
manhang genomg hela utbildningen, att forbiittra sin kompetens pa olika om-
raden, avse de sakkunniga att framligea forslag om mdjlichet att inskrivas
som liarjunge vid socialinstitutet i Stockholm for att dér studera endast vissa
imneskombinationer. Den som inskrivits for sidana studier bor icke erhélla
diplom eller examensbetyg, forrin han avlagt examen i dess helhet. En anord-
ning av detta slag torde sirskilt med hiinsyn till Géteborgs stads tifinstemiin
mdjligen redan fran borjan kunna provas vid ett dir inriittat socialinstitut.

Vid socialinstitutet i Stockholm finnas tre ntbildningslinjer, nimligen den
socialpolitiska, for tjinster inom den sociala forvaltningen, den kommunala,
huvudsakligen avsedd for tjinster av kameral natur, samt samhillslinjen, nir-
mast avsedd for personer, vilka onska skaffa sig en social orientering utan att
avse egentlig yrkesutbildning men som av ett eller annat skil icke kunna for-
ligea sina studier till universiteten eller Stockholms och Géteborgs hgskolor.
Sistnimnda linje har blott i férhillandevis ringa utstrickning kommit att ut-
nyttjas. Vid socialinstitutet i Géteborg ér det med hénsyn till behovet av ut-
bildad arbetskraft onskvirt, att undervisningen redan frin birjan innefattar
savil en socialpolitisk linje som en kommunal linje. Frigan om inriittandet av
en samhiillslinje torde diremot kunna limnas 6ppen.

Studietidens lingd vid socialinstitutet i Stockholm ir for nirvarande nomi-
nellt tva &r pa den socialpolitiska linjen och ett &r pd den kommunala linjen.
Direst i kommunal examen medtages imnet samhiillets hjilp- och skyddsverk-
samhet samt socialforsiikring — vilket i flertalet fall sker — forlinges studie-
tiden p& denna linje med en hésttermin. T studietiden pd den sociala linjen in-
oar sex manaders praktik vid sociala institutioner. P& den kommunala linjen
krives icke obligatoriskt nigon praktik under studietiden: diiremot fordras for
diplomering pa denna linje, att den studerande fore, under eller efter studie-
tiden under minst ett &r praktiserat vid kommunal institution. T verklicheten
nppeér studietiden pd den socialpolitiska linjen i regel tll nigot Gver tvid ir.
De sakkunniga avse att i ssmband med sitt forslag rorande undervisningens
anordnande och kraven pd praktik diven behandla frigan om studietidens
linad.

For intriide vid socialinstitutet i Stockholm iiro for niirvarande inga preci-
serade intridesvillkor uppstillda. T grundstadgarna uttalas endast en allmiin
princip: »Ritt att intrida sdsom lirjunge vid institutet fga, till det for varje
lisar faststillda antalet, min och kvinnor, vilka finnas fga tillriicklig under-
byggnad och mogenhet for att kunna tillgodogira sig undervisningen. Vid ur-
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valet av lirjungar bor hiinsyn tagas till sdviil boklig bildning som praktisk er-
farenhet.» Emellertid ha i praxis vissa regler kommit att tillimpas. Salunda
har institutets elevmaterial icke begriinsats till enbart studenter. Aven annan
skolutbildning, exempelvis normalskolekompetens eller realexamen, eventuellt
i forening med utbildning vid handelsgymnasium, har silunda ansetts kunna
utgora tillriicklig merit for intriide, direst den forenats med tillfredsstiillande
praktisk erfarenhet. Dessutom har &rligen antagits ett antal elever, vilkas
grundliggande utbildning vunnits huvudsakligen genom sjilvstudier, vanligen
i samband med genomging av folkhégskola. For sokande ur sistniimnda kate-
gori dvensom sadana sokande med studentexamen eller annan hogre skolut-
bildning, vilkas examensbetyg icke synts vara tillfredsstillande, har anordnats
sirskilt intriidesprov. Kravet pi praktik fore intriidet har for sokande med
studentexamen i allméinhet uppgatt till pi den socialpolitiska linjen 114—2 &r,
pa den kommunala linjen 1 ar, for sokande med realexamen eller normalskole-
kompetens 3—4 &r.

De sakkunniga, vilka ha for avsikt att ifraga om intridesfordringarna in-
komma med ett detaljerat forslag, avseende savil de teoretiska fordringarna
som kraven pa forpraktik, vilja for goteborgsinstitutets del for nirvarande en-
dast fororda, att ratt till intriide icke skall begriinsas enbart till stkande med
studentexamen, att for intriide pa den socialpolitiska linjen skall kriivas minst
ett ars forpraktik, vilken 1 vissa fall delvis bor kunna ersiittas av kvalificerade
uppdrag i kommunens tjinst eller inom de folkliga organisationerna, samt
att for sokande utan hogre skolbildning antagandet gores beroende av sirskilt
anordnat intriidesprov. Savil vid anordnandet av intriidesprovet som fven
vid provningen av ansckningarna siirskilt frin sadana sokande, vilka anmalt
sig till intriide vid bada instituten samtidigt, synes erforderligt samrad bora
iiga rum mellan instituten 1 syfte att uppni en viss enhetlighet.

Statsbidrag. Socialinstitutet i Stockholm atnjuter for nirvarande
statsbidrag med ett arligt belopp av 20 000 kronor, varav minst 5 000 kronor
skola disponeras for friplatser it behovande elever. Institutets ekonomi vilar
dérutover dels pa elevavgifter, dels pi anslag fran Stockholms stad, dels pa av
centralforbundet for socialt arbete 6verlimnade medel ur den socialpolitiska
fonden, dels slutligen pd egna fonder. Med hiinsyn dirtill att socialinstitutet i
Goteborg icke torde kunna parikna motsvarande anslag fran centralférbundet
for socialt arbete och icke disponerar egna fonder synes det vara rimligt, att
statsanslag for dess verksamhet till en borjan utgir med samma belopp som
till institutet 1 Stockholm, eller arligen 20 000 kronor. Emellertid ha de sak-
kunniga for avsikt att framdeles inkomma med forslag, vilkas genomforande
mdste medféra betydande éndringar betriffande institutet i Stockholm, och
frigan om storleken av anslaget till institutet i Géteborg bor diirvid dven tagas
under férnyad provning.

Vid anslaget torde &ven béra knytas det villkoret, att elevavgifterna icke
goras hogre in vid institutet i Stockholm. Dessa utgora pa den socialpolitiska
linjen 300 kronor under forsta lisdret, 120 kronor under det andra och 30 kro-
nor under varje foljande lisir, pA den kommunala linjen 300 kronor under
forsta lisaret och 30 kronor under varje foljande lisir.

Slutligen fa de sakkunniga foresld, att som villkor for statsanslaget, utéver
den forut niimnda bestéimmelsen att institutets grundstadgar skola understillas
Kungl. Maj:ts faststillelse, iven mitte foreskrivas, att ordforande i institu-
tets styrelse utses av Kungl. Maj:t samt att styrelsens beslut rorande tillsiit-
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tande av befattning som institutets forestandare skall understillas Kungl.
Maj:ts provning och faststillelse.

Efter anmodan ha kommitterade hirefter inkommit med kompletterande ut-
redning i direndet, varav inhiimtas bland annat foljande.

Enligt preliminirt uppriittade grundstadgar for institutet for socialpolitisk
och kommunal utbildning och forskning i Goteborg skall styrelsen for institu-
tet bestd av en av Kungl. Maj:t utsedd ordfsrande samt institutets forestin-
dare och 14 andra ledamoter. De sistnimnda skola representera hogskolan,
handelshégskolan och stadsfullmiktige i Géteborg, de viistsvenska landstingen
samt vissa fackliga organisationer m. fl. sammanslutningar.

Enligt forslag till ordningsstadga for institutet skall detta omfatta tva linjer,
niimligen en socialpolitisk och kommunal linje (socialkommunala linjen) samt
en linje for samhillskunskap. Kommitterade rikna i forsta hand med utbild-
ningen av kommunaltjinstemiin fér mindre kommuner. Under den nirmaste
tiden torde behovet av tjinstemiin i landsbygdskommunerna bli mycket stort.
Det blir enligt kommitterades mening dérvid icke friga om annat an tjanste-
miin, en i varje kommun, med allsidig utbildning. Den socialkommunala linjen
avses skola fostra »kommunalkamrerare», som kunna vara kommuner till
hjilp icke bara i kamerala ting utan fiven 1 socialpolitisk verksamhet. En sidan
linje maste vara tvaarig. De fordringar, som vid socialinstitutet i Stockholm
uppstillts for den socialpolitiska och kommunala linjen var for sig, méste vid
en sammanslagning nagot reduceras.

Den foreslagna ordningsstadgan Gverensstimmer i vrigt i huvudsak med
den for stockholmsinstitutet gillande.

Enligt uppriittad kostnadsberiikning torde de arliga utgifterna for institutets
verksamhet komma att uppgd till omkring 43 500 kronor, varav cirka 30 900
kronor avse loner, medan aterstoden hinfor sig till omkostnader. Kommittera-
de ha forvissat sig om att Goteborgs higskola kan stilla vissa utrymmen till
institutets disposition. En nirbeligen bostadsligenhet stir darjimte tills vi-
dare till institutets forfogande.

Tnom ett stort antal kommuner ha under de tva senaste artiondena kamerala
och sociala befattningar rekryterats med personer, som fatt sin utbildning vid
socialinstitutet i Stockholm. P4 senare tid ha svarigheter forsports att tillgodose
de ansprak pa kvalificerad arbetskraft, som fran socialvirdens och kommunal-
forvaltningens sida resas. Tillstromningen av sokande till institutet har varit
stark, och ett stort antal sokande har mést avvisas pi grund av platsbrist.
Di alltsi ett stort behov av utbildad personal for det kommunala och sociala
arbetet framtriitt, men maojligheterna att tillgodose detta behov med personal,
som erh&llit en i forsta hand pa praktiska uppgifter inriktad utbildning, iro
begriinsade, synes det initiativ, som nu tagits till inriittande av ett social-
institut 1 Goteborg vara viirt stod frian det allménnas sida.

De sakkunniga for den socialvetenskapliga och sociala utbildningens ord-
nande ha framhallit, att de iindringar i den socialpolitiska och kommunala
utbildningens organisation, vilka de ha for avsikt att foresla, icke iiro av den
genomgripande natur, att de bora utgora hinder for att fragan om inrittande

Departe-
mentschefen.
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av ett socialinstitut i Goéteborg loses redan nu. T likhet med de sakkunniga
finner jag det onskviirt, att ytterligare ett socialinstitut kommer till stand sna-
rast mojligt. Mot den foreslagna forliggningen av det nya institutet finner jag
i likhet med de sakkunniga icke anledning till erinran.

Det nya institutet avses skola organiseras i huvudsak pia samma sitt som
socialinstitutet i Stockholm. D4 géteborgsinstitutet framst asyftar att utbilda
kommunaltjinstemin fér mindre kommuner, dir endast en utbildad tjinste-
man kan tinkas forekomma och diir denne foljaktligen bor ha en si allsidig ut-
bildning som mojligt, anse emellertid kommitterade for inrittande av detta
institut lampligt, att en férenad socialpolitisk och kommunal linje anordnas
vid institutet i stillet fér som vid institutet i Stockholm sirskild kommunal
linje, respektive socialpolitisk linje. Mot den planerade organisationen av in-
stitutet har jag i huvudsak icke funnit anledning till erinran.

Fragan om institutets inrittande befinner sig innu pa ett forberedande sta-
dium. Denna omstéindighet synes emellertid icke bora utgora hinder for att
statsbidragsfragan redan nu upptages till provning, siirskilt som en forutsitt-
ning for att institutet kommer till stind torde vara, att statsbidrag till insti-
tutets verksamhet kan pariknas. Givetvis bor dock statsbidraget icke utanord-
nas, forrin institutets organisation erhallit mera definitiv utformning.

De arliga driftkostnaderna for institutet ha preliminiirt beriiknats till omkring
43 000 kronor. I likhet med de sakkunniga finner jag skiligt, att statsbidrag
for niista budgetir utgir med 20 000 kronor.

Sasom villkor for statsbidragets utgdende bor enligt de sakkunnigas mening
gilla, att institutets grundstadgar faststillas av Kungl. Maj:t, att ordforande
i styrelsen utses av Kungl. Maj:t, att beslut rorande tillsiittning av forestin-
darbefattningen skall understillas Kungl. Maj:t for faststiillelse, att elevav-
gifterna icke siittas hiogre dn vid institutet i Stockholm samt att institutet
stiiller sig till efterriittelse de ytterligare eller indrade bestimmelser, som fram-
deles kunna komma att av Kungl. Maj:t meddelas. Det torde fi ankomma pi
Kungl. Maj:t att meddela niirmare bestimmelser rorande villkoren for stats-
bidragets utgaende, varvid de sakkunnigas férslag i huvudsak bor kunna god-
tagas.

I bilagan &ttonde huvudtiteln till Arets statsverksproposition har under
punkten 106 foreslagits, att under rubriken Bidrag till institutet for social-
politisk och kommunal utbildning och forskning matte for nista budgetar an-
visas ett anslag av 20 000 kronor till institutet i Stockholm. Detta anslag och
det av mig nu forordade bidraget till socialinstitutet i Goteborg torde bora
anvisas under anslagsrubriken Bidrag till instituten f6r socialpolitisk och
kommunal utbildning och forskning, varvid anslaget bor uppforas med ett be-
lopp av 40 000 kronor.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte — med dndring av Sitt i arets statsverksproposition (bilagan attonde
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huvudtiteln, punkten 106) framstillda forslag rorande anslag till Bidrag till

institutet for socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning — foresla
riksdagen

att till Bidrag till instituten for socialpolitisk och kommu-

nal utbildning och forskning for budgetiret 1944/45 anvisa

ett AnSlAR BV .. .ovuns iimsisinaEnnsens kronor 40 000.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan foérordnar Hans Maj:t Konungen, att
till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Torsten Svensson.



