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Nr 164.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt
disposition av vissa dldre reservationsanslag m. m.;

given Stockholms slott den 25 februari 1944.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott
den 25 februari 1944.

Narvarande:

Statsministern Haxsson, ministern for utrikes irendena GUNTHER, statsriden
Prrrsson-Bramsrore, Wicrorss, MOLLER, SkoLp, ErikssoN, QUENSEL,
Berequist, Bacee, AnpErsson, Domo, Giores, EwrErLOF, RUBBESTAD.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, anmiiler, efter gemen-
sam beredning med chefen for finansdepartementet, friga angiende fortsatt
disposition av vissa iildre reservationsanslag samt anfér dirvid foljande.

Jimlikt 1928 ars riksdags beslut angdende dispositionsritten till ildre
reservationsanslag (riksdagens skrivelse nr 20) mi sidant anslag i intet fall
sta till forfogande lingre in till och med tredje budgetiret efter det, & vars
riksstat anslaget blivit sist uppfort.

T skrivelse den 11 februari 1944 har forsvarets fabriksstyrelse gjort fram-
stillning om fortsatt disposition under budgetiret 1944/45 av forefintliga
behéllningar &, bland andra, foljande & riksstat for budgetiren 1939/40 och
1940/41 anvisade reservationsanslag, nimligen:
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A driftbudgeten:

1939/40: IV. D. 54. Kemiska tvittinrittningar vid Skaraborgs regemente
och Gotlands infanteriregemente.
1940/41: IV. E. 39. Utrustning for central torpedverkstad.

A kapitalbudgeten:

1940/41: Kb. IV. 6. Nybyggnad fér ammunitionsfabriken.
1940/41: Kb. VIII. a. Bostadsbyggnader for centrala torpedverkstaden.

I friga om anslaget till Kemiska tviittinrittningar vid Skaraborgs rege-
mente och Gotlands infanteriregemente har fabriksstyrelsen erinrat, att an-
slaget enligt riksdagens beslut (skrivelse 1943: 320) skulle anlitas for bestri-
dande av kostnaderna for uppforande av centrala tviitt- och reparationsan-
stalter i Stockholm och Boden samt pa Gotland. Fabriksstyrelsen har an-
fort, att uppforandet av nimnda tvitt- och reparationsanstalter finnu icke
kunnat pédborjas, varfor medlen icke vintades bliva forbrukade fore den 1
juli 1944. — A anslagen till utrustning for central torpedverkstad och ny-
byggnad for ammunitionsfabriken iterstode en del mindre arbeten och an-
skaffningar, vilka icke syntes komma att likvideras forrin under budgetaret
1944/45. — Anslaget till bostadsbyggnader for centrala torpedverkstaden
anvindes enligt statsmakternas beslut dels for uppforande av bostadshus, for
utlimnande av rinte- och amorteringsfria statslin samt for bestridande av
vissa flyttningskostnader for personal vid torpedverkstaden. Samtliga av
Kungl. Maj:t medgivna rinte- och amorteringsfria lin hade &nnu icke ut-
limnats. Fabriksstyrelsen hade for avsikt att, till fullgérande av erhéllet
uppdrag, s& snart sig gora lite till Kungl. Maj:t inkomma med redovisning
over anslaget i fraga jimte forslag till anslagsmedlens fortsatta disposition
och handhavande. I avvaktan dard syntes dispositionsratt till anslaget er-
forderlig dven fOor nista budgetar.

Riksrdkenskapsverket har enligt utlitande i drendet den 17 februari 1943
ej funnit anledning till erinran mot fabriksstyrelsens framstdllning.

Vidare har forsvarets civilforvaltning i skrivelse den 15 februari 1944 for
egen rikning och for samtliga Gvriga centrala forsvarstérvaltningar utom
fabriksstyrelsen gjort framstillning om fortsatt disposition under budgetiret
1944/45 av i det foljande angivna reservationsanslag for budgetiren 1939/40
och 1940/41. Sésom skal for framstillningarna har dirvid antorts i huvudsak
foljande.

Driftbudgeten.
1939/40.

Flygtorvaltningen:

IV. F. 20e. Extra materielanskaffning for flygvapnet. 1 enlighet med an-
slagets dndamil verkstillda bestdllningar beriknades icke kunna effektueras
fére innevarande budgetars utgang.
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1940/41.
Forsvarets civilforvaltning:

IV. G. 21a. Ersitiningar for forluster ¢ anledning av vissa dtgdrder for
militira dndamdl. Enir behillning syntes komma att forefinnas 4 an-
slaget vid innevarande budgetirs utging och det innu icke kunde avgoras,
huruvida ytterligare behov av ersittningar fran anslaget kunde komma att
uppsté under budgetiret 1944/45, syntes det limpligt, att anslaget finge
kvarstd #ven nimnda budgetir.

Arméns fortifikationsforvaltning:

IV. D. 53 a. Vissa befistningsanliggningar. De med anslaget avsedda
arbetena vore i huvudsak avslutade. I vissa fall hade emellertid de ur-
sprungliga planerna mést revideras, varfér en del arbeten inom anslagets
ram icke hunne utforas fore innevarande budgetirs utging.

Arméforvaltningens tygavdelning:

IV. D. 48. Viss materielanskaffning (anslag nr 2). 49. Viss luftvdrns-
materiel. G. 2. Viss maskinutrustning m. m. Samtliga till anslagen hanfor-
liga utbetalningar hunne icke verkstillas fore innevarande budgetérs utging.

Marinforvaltningen:

1V. E. 60 a. Maskinutrustning for dockanliggningen vid Gustafsviks orlogs-
depa, IV. E. 60 b. Likvidering av viss artillerimateriel. A anslagen férefunnes
for nirvarande behillningar, vilka vore bundna for likvidering av bestilld,
innu icke levererad artillerimateriel och av piborjade utrustningsarbeten.
Enligt foretagen utredning kunde slutlikvidering av ifrigavarande bestill-
ningar och arbeten icke verkstillas fére utgdngen av innevarande budgetir.

Flygtorvaltningen:

IV. F. 20. Engangskostnader for anskaffning av vapenmateriel. 21. Anskaff-
ning och fornyelse av flygmateriel. 22. Materielanskaffning for jaktflottiljer m.m.
24. Extra materielanskaffning: Slutlikvid for reservflygplan och reservmotorer
m. m. 25. Atgirder for hijande av flygvapmets forsvarsberedskap. 26. Vissa
forskott @ Aygplanleveranser m. m. 29. Utrustning for instruktionsverkstdder.
29 a. Viss dvnings- och undervisningsmateriel. A anslagen forefunnes for niir-
varande behallningar, vilka avsiges for likvid av i enlighet med anslags-
iindamaélen verkstillda bestillningar. Dessa bestillningar beriknades emeller-
tid icke hinna effektueras fore innevarande budgetirs utging.

Kapitalbudgeten.
1939/40.

Arméns fortifikationsforvaltning:
VII. 4. Forberedande datgérder for Stockholms garnisons utflyttande till Jarva-

faltet. TFor ifragavarande idndamal hade sisom kapitalinvesteringar under
fonden for forlag till statsverket for budgetiren 1938/39 och 1939/40 be-
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viljats sammanlagt 2250 000 kronor. Av dessa anslag hade tillhopa 1 750 000
kronor stallts till fortifikationsstyrelsens forfogande, under det att aterstiende
belopp, 500000 kronor, i enlighet med riksdagens skrivelse 1939 U: 97 be-
sparats. Av de till fortifikationsstyrelsens forfogande stillda medlen funnos
den 1 januari 1944 outgivna 361 712 kronor 72 ore, varav en del vore dispo-
nerade och Aaterstoden beriknades atgd till sidana forberedande Atgiirder,
som planlagts men av skilda anledningar #nnu icke hunnit utféras. Sa hade
situationsplaner #nnu icke vunnit slutligt godkdnnande, varjimte pi grund
av brist pi arbetskraft och materialier forbud meddelats for arbetenas fort-
sittande.

VII. 9. Vissa markforvirv. For vissa expropriationsitgirder, vilka icke
syntes hinna slutféras under innevarande budgetdr, vore dispositionsritt till
anslaget erforderlig dven for budgetiret 1944/45.

1940/41.
Arméns fortifikationsférvaltning:

IV. 4. Forradsbyggnader vid arméns truppforband. Pi grund av att vissa
organisationsfrigor innu icke eller forst nyligen vunnit sin 16sning hade
utforandet av ett fatal av de arbeten som avsiges med anslaget blivit for-
drojt. Salunda hade dnnu icke paborjats en vid ridskolan planerad vagnbod,
vars utférande mdiste ses i samband med bebyggelsen vid skolan enligt
femérsplanen. Betriffande ridskolan hade byggnadsprogrammet innu icke
kunnat slutligt faststillas, endr kavalleriets organisation, varav det vore
avhingigt, icke slutgiltigt blivit 19st.

IV. 5¢c. Forradsbyggnader for truppforbandens krigsreserver. Vissa orga-
nisations- och forliggningsfrigor i samband med forsvarets utbyggnad hade
avgjorts under senaste tid eller dnnu limnats Gppna, varfér del av anslaget
kunde tagas i ansprik forst under budgetiret 1944/45.

IV. 5. Forradsbyggnader for luftvirnsmateriel. P& grund av organisa-
tionsindringar hade med anslaget avsedda arbeten icke kunnat paborjas vid
beriknad tid. P4 grund hirav komme anslaget att erfordras for utgifter
jimvil under budgetaret 1944/45.

IV. 8c. Vissa byggnadsarbeten for malitdrfysisk verksamhet. 1 anslaget
ingdende belopp for inkép av erforderligt markomride hade icke kunnat
utgivas, enir i samband med markforvirvet igingsatts laga skifte, vilket allt-
jamt péginge och icke kunde riknas vara slutfort forrin under budgetaret
1944/45.

IV. 9k Ordnande av forldggningen vid Gotlands artillerikdr. Utforandet
av vissa byggnader kunde pd grund av tidsutdrikt i samband med forvirvet
av mark for dem icke medhinnas under innevarande budgetar.

IV. 12 a. Ordnande av avloppsforhdllandena vid Kronobergs regemente. An-
slaget erfordrades for utgifter jimvil under budgetiret 1944/45, eniir arbetet
icke hunne slutféras under innevarande budgetir pd grund av att arbets-
kraft for utforande av i arbetsforetaget inghende dagvattenavlopp icke er-
héllits.
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IV. 15. Utvidguing av dvwingsfiltet for Skivde garnison. Dé lagfarts- och
avstyckningskostnader aterstode att gilda och detta icke syntes kunna ske
fore budgetirets utging, erfordrades dispositionsritt till anslaget dven under
budgetiret 1944/45.

IV. 16. Utvidgning av Sidermanlands regementes dvningsfalt. Enir et laga
skifte, som nédviindiggjorts av férvirv av mark for indamélet, innu paginge
och icke med sikerhet kunde férviintas bliva avslutat under innevarande
budgetir, syntes anslaget bliva erforderligt jimvil under budgetiret 1944/45.

IV. 21 a. Pansarvirnskanonskjutfilt vid Boden. Inlett expropriationsfor-
farande syntes icke hinna avslutas under innevarande budgetar.

Marinforvaltningen:

IV. 28. Modernisering av Karlskrona érlogsvarv. 28 c. Utbyggnad av 8§)0-
Aygstation. 28 f. Tillbyggnad m. m. av kanonforraden vid Stockholms och Karls-
krona érlogsvarv. 32 b. Firrad for artilleri- och Sortifikationsmateriel m. m. vid
kustfistningarna. 32 ¢. Forrdd for intendentur- och sjukvardsmateriel vid ma-
rinen. 32 d. Garagebyggnader m. m. vid kustfistningarna. 32 e. Forradslokaler
Sfor artilleriammunition m. m. 32 f. Gasskyddsforrad och gasskyddslaboratorier
for kustartilleriet. 32 ©. Varmbadinrdttning och gymmastiksal m. m. vid Got-
lands kustartillerikir. Forestiende anslag hade i sin helhet av marinforvalt-
ningen lyftats i riksgildskontoret. Enir samtliga de arbeten, som vore av-
sedda att bekostas frin anslagen i friga, icke hunne slutféras under inne-
varande budgetir, vore & anslagen den 30 juni 1944 forefintliga behallningar
erforderliga for marinforvaltningen jimvil under budgetiret 1944/45.

Flygforvaltningen:

IV. 37. Utbyggnad av sjoflygstationer. A anslaget, betriffande vilket 1943
ars riksdag (skrivelse nr 335) medgivit viss andrad disposition, forefunnes
f5r nirvarande en behallning som avsiges for likvid av arbeten, vilka berik-
nades icke kunna slutféras fore innevarande budgetirs utging.

I anslutning till framstillningen har civilforvaltningen upptagit fraga
om fortsatt disposition av det & kapitalbudgeten for budgetiret 1939/40
anvisade anslaget till Nybyggnad for de militira hégskolorna (III. 6). 1
samband med framliggande for 1943 &rs riksdag av forslag till fortsatt
disposition av vissa iildre reservationsanslag (proposition nr 310) anmirkte
jag, att framlagt forslag till ifragavarande byggnadsforetag vore beroende pi
Kungl. Maj:ts provning. Enligt riksdagens medgivande har dispositionsritt
till anslaget forelegat under budgetiret 1943/44.

Civilforvaltningen har anfort, att anslaget under inga forhallanden kunde
hinna att helt tagas i ansprak for utgifter under innevarande budgetar,
varfor, under forutsittning att byggnadsforetaget vore avsett att nu komma
till utforande, riksdagen syntes bora besluta om overforande av kvarstiende
reservation till anslag & riksstaten for budgetaret 1944/45.
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Utover hér ndmnda framstillningar betriffande anslag for budgetiren
1939/40 och 1940/41 ha fabriksstyrelsen och civilforvaltningen hemstillt om
medgivande att under niista budgetir disponera jimvil tillhopa 89 for
budgetiret 1941/42 anvisade anslag.

Riksrikenskapsverket har den 22 februari 1944 avgivit utlitande éver civil-
forvaltningens framstillning. I utlatandet har riksritkenskapsverket med fo1-
milan att dmbetsverket ansett sig icke bora framstilla erinran mot fram-
stillningen vidare anfort i huvudsak foljande.

Motiveringen for framstillningen syntes vara nigot knapphindig betriffande
de anslag, som hiinférde sig till marin- och flygforvaltningarnas verksamhets-
omriden. Vidare borde uppmirksammas, att det antal anslag, som det rorde
sig om, vore mycket betydande, och budgetredovisningen komme vid bifall
till framstéllningen att for budgetiret 1944/45 i osedvanligt stor utstriickning
belamras med ildre reservationsanslag. Riksriikenskapsverket ville i anled.
ning dirav framhélla, att skilen for 1928 ars riksdags beslut om begriinsning
av dispositionstiden for reservationsanslag till normalt tre och hogst fyra
dr 1 tillimpliga delar alltjimt digde giltighet. Under den av civilférvaltningen
angivna forutsiittningen syntes medgivande iiven bora utverkas av riksdagen
att under budgetiret 1944/45 fa disponera reservationsanlaget till nybyggnad
for de militira hogskolorna.

Dispositionsritten till ildre reservationsanslag iir begrinsad till tre bud-
getér efter det anslaget blivit sist uppfort i riksstaten. Till fortsatt disposition
for tid direfter miste alltsd riksdagens medgivande i varje sirskilt fall in-
himtas. I kungérelse den 14 juni 1940 har Kungl. Maj:t férordnat, att &
reservationsanslag, som icke vidare finnes uppfort i riksstaten, mi avforas
utgifter intill utgingen av det andra budgetiret efter det, for vilket anslaget
sist blivit uppfért. En utstrickning av dispositionsritten till dylika anslag
dven till det tredje budgetiret forutsitter Kungl. Maj:ts medgivande, vilket
efter framstillningar i varje sirskilt fall limnats vid olika tillfillen. I
enlighet med dessa principer torde det fi ankomma pé Kungl. Maj:t att
prova de hir foreliggande framstillningarna i de delar de avse anslag, som
varit uppférda i riksstaten for budgetiret 1941/42. For ritt att under nista
budgetir taga i ansprik forefintliga medel & Gvriga med foreliggande fram-
stillningar avsedda anslag bér diremot riksdagens tillstind utverkas.

Riksrikenskapsverket har papekat de oliigenheter ur budgetredovisnings-
synpunkt som ett bifall till framstillningarna skulle medféra med hiinsyn till
det stora antalet anslag, det hiir ir friga om. T samband hirmed har verket
framhallit, att skilen for 1928 ars riksdags beslut (jfr propositionen 1928: 1,
rubriken Utgifterna. For flera huvudtitlar gemensamma fragor, punkt 2)
i tillimpliga delar alltjimt iigde tillimplighet. Jag delar riksrikenskaps-
verkets dsikt men vill framhalla, att vid prévningen av férevarande fragor
om fortsatt disposition av ildre reservationsanslag skil gora sig géllande,
som tidigare icke forelegat. Sélunda torde svirigheten att i nuvarade lage
anskaffa materialier #vensom av tidsforhillandena orsakad brist pid arbets-
kraft ha fOrorsakat, att anskaffningar och byggnadsforetag i stor utstriickning
blivit férdrdjda. Sdsom i civilforvaltningens framstillning anforts ha ocksé
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organisationsforindringar medfort, att vissa foretag icke kunnat igingsattas
vid beriknad tidpunkt.

Alternativet till medgivande av fortsatt disposition méste bliva att, efter
fornyad framstillning och prévning av dylik framstiillning av Kungl. Maj:t
och riksdag, nytt anslag uppfores i riksstaten for dndaméil, som eljest skulle
ha tillgodosetts med anlitande av reservationen. Den materielanskafining
och de byggnadsforetag, som avses med hir ifrigavarande reservations-
anslag, ha tagits i berikning vid 1942 érs riksdags beslut om fortsatt ut-
byggande av forsvarsorganisationen och ha vid detta besluts fattande be-
traktats sisom redan genomforda. Négot behov for riksdagen att omprova
dessa medelsanvisningar torde dirfor icke anses foreligga. Detta alternativa
forfavande skulle dirfor fi en huvudsakligen formell karaktir och icke
innebira sidana fordelar ur de av riksrikenskapsverket anférda synpunk-
terna, att det bor viiljas framfér utviigen att fortsittningsvis i budgeten re-
dovisa s&dana behéllningar 4 ildre reservationsanslag, som erfordras for
ett genomforande i dess helhet av med vederborande anslag avsett anskaff-
nings- eller byggnadsprogram.

Ett fasthillande av de motiv, som varit avgorande for statsmakternas
beslut att begrinsa dispositionsriitten till #ldre reservationsanslag, forut-
sitter en provning av att i de sirskilda fallen en indragning av reserva-
tioner skulle vélla sirskild oligenhet. Sasom riksrikenskapsverket fram-
hallit medgiver i vissa fall de i eivilférvaltningens framstillning anférda
motiveringarna for fortsatt ianspriktagande icke en dylik provning. Med
hiinsyn till angeligenheten av att foérslag i dimnet foreligges riksdagen inom
den for avgivande av propositioner foreskrivna tiden ha ytterligare utred-
ningar i angivna hiinseenden icke varit mojliga att verkstilla. Da jag én-
dock vill tillstyrka, att forslag i imnet foreligges riksdagen i den omfatt-
ning som i framstillningarna angivits, forutsitter jag, att det skall ankomma
pi Kungl. Maj:t att, innan riksdagens beslut expedieras, ytterligare prova
behovet av fortsatt disposition av anslagsbehallningarna pé grundval av ut-
redningar i frigan, som béra tillhandahéllas av forvaltningsmyndigheterna.
En fordel med en dylik provning ligger ocksd diri, att det bor vara mojligt
for myndigheterna att vid en tidpunkt, som ligger si nira budgetirsskiftet
som mojligt, siikrare beddma behovet av fortsatt anslagsdisposition.

Betriiffande anslaget till nybyggnad fér de militira hogskolorna, vilket
irende sisom av det foregiende framgir ir foremél for Kungl. Maj:ts prov-
ning, fir jag framhilla, att med uppforande av byggnadsforetaget i friga
har ansetts bora tills vidare anstd med hinsyn till forhillandena pd byggnads-
marknaden. Niir dessa forhallanden bliva gynnsammare, torde frigan dnyo
komma att bliva aktuell. Medgivande torde dirfor bora inhimtas av riks-
dagen, att anslaget fir disponeras jimvil under nista budgetar.

Under &beropande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresli riksdagen medgiva,

att forefintlign medel & i det foregiende angivna for bud-
getiren 1939/40 och 1940/41 anvisade reservationsanslag md
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jimvial under budgetdret 1944/45 disponeras for de med an-
slagen avsedda dndaméilen.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Erland Kock.

Stockholm 1944. K. L. Beckmans Boktryckeri,



