Kungl. Maj:ts proposition nr 130. D

Nr 130.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bejriclse i vissa
fall frdn skyldighet ait dnyo erldgga till kommissio-
ndr i domsaga inbetalade, av kommissiondren [or-
skingrade stdmpelavgifter; given Stockholms slott den
25 februari 19%4.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifal-
la det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredraganden hemstallt.

GUSTAF.

K. G. Lwerléf.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 25 feb-
ruari 1944.

Narvarande:

Statsministern HaxssonN, ministern {6r utrikes drendena GUNTHER, statsrdden

PzurssoN-BramMstorRP, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, UENSEL,
b

JERGQUIST, DBAGGE, ANDERSSON, Dom0, GJOres, EweERrRLOF, RUBBESTAD.

Statsradet Ewerlof anfor.

Hos Kungl. Maj:t hava forre verkmiistaren Carl Johan Bergstroms #nka
Mathilda Bergstrom, fodd Magnusson, i Deje, direktoren Albin Rapp i Ore-
bro och kamreraren Axel Emil Berggren i Dejefors bruk, den sistnimnde i
egenskap av testamentsexekutor i boet efter kantorn Olof Herman Berg-
strom fran Deje, var for sig, gjort framstillning om befrielse fran skyldighet
att erligga ny stampelavgift, sedan kommissioniiren i Mellansysslets domsaga
Frideborg Skoglund, fodd Olsson, forskingrat till henne inbetalade stimpel-
avgifter. Rapps framstillning avser iven befrielse fran skyldighe! att anyo
erliigga ldsen.
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Frideborg Skoglund anstilldes sisom kanslibitride 4 ndmnda domsagas
kansli den 15 oktober 1918. Fran den 1 januari 1926 tjinstgjorde hon
jamvil sasom kommissioniir i domsagan. Den 1 januari 1942 entledigades
hon fran kommissionirskapet och den 1 juni 1942 fran anstillningen som
kanslibitride. Den 9 mars 1943 domdes hon av radhusriitten i Karlstad ge-
nom utslag, som vunnit laga kraft, till straff for forskingring m. m.

Av protokollen i det av radhusritten salunda avgjorda malet framgar, dels
att kamreraren Carl I. Thim i Kil i slutet av ar 1935 till Frideborg Skoglund
for inregistrering inlimnat bouppteckning efter Carl Johan Bergstrém jim-
te stampelavgift om 96 kronor, att Frideborg Skoglund falskeligen & boupp-
teckningen skrivit med vederborande domares namn undertecknat bevis att
densamma under visst nummer inregistrerats vid Mellansysslets domsagas
hiiradsriitt, att bouppteckningen forsedd med beliggningsstimplar till belopp
av 96 kronor mot losen av 50 ore Aterstilits till Thim samt att Frideborg
Skogilund behallit savil stiimpel- som losenbeloppet, dels att Rapp under hos-
ten 1939 till Frideborg Skoglund for lagfart insint ett kopebrev betriffande
fastigheten Sim Sodra 3*° i Grums socken jiamte stimpelavgift 350 kronor,
att Frideborg Skoglund & kopebrevet falskeligen skrivit ett med vederboran-
de domares namn undertecknat bevis att lagfart pd grund déirav beviljats for
Rapp, att Frideborg Skoglund utfiirdat ett med samma domares namn under-
tecknat lagfartsbevis om nidmnda lagfart, att kopebrevet, forsett med beligg-
ningsstimplar till belopp av 350 kronor, och lagfartsbeviset tillstillts Rapp
mot utbekommande av 19sen 5 kronor och stimpel 3 kronor 50 ére for bevi-
set 4 kopebrevet och lagfartsbeviset, att Frideborg Skoglund behallit samiliga
dessa stimpel- och losenbelopp, samt att Frideborg Skoglund & ett den 15
april 1941 utfirdat, sedermera till Rapp mot erliggande av losen med 2 kro-
nor 25 ore och stimpel med 1 krona 25 ére utlimnat gravationsbevis angé-
ende ifragavarande fastighet #ndrat lagfarne iigarens namn till ait avse
Rapp, dels ock att Berggren under varen 1941 till Frideborg Skoglund for
inregistrering insint bouppteckning efter kantorn Olof Herman Bergstrom
fran Deje dvensom till henne inbetalat stimpelavgift till bouppteckningen
med 6 000 kronor, att Frideborg Skoglund utan alt ingiva bouppteckningen
till domaren behallit dessa 6 000 kronor, samt att hon enligt anteckning
den 2 augusti 1941 & ett utdrag av bouppleckningen intygat, att bouppteck-
ningen for registrering ingivits till hiradsritten samt att i stdmpel till den-
samma erlagts 6 000 kronor.

Av de salunda angivna, av Frideborg Skoglund tillgripna beloppen utgdra
6 446 kronor medel, som Frideborg Skoglund mottagit av de rittssokande
for tickande av kosinaderna for stimpel 4 enskilda handlingar. Av utslaget
framgar, att Frideborg Skoglund tillgripit och férskingrat ytterligare belopp
4 sammanlagt 5 892 kronor, som hon mottagit fran olika rattssékande till téc-
kande av dylika kostnader. Dirjiimte har Frideborg Skoglund enligt utslaget
tillgripit och forskingrat vissa andra belopp, som av rittssokande inbetalats
for tickande av kostnader foér stimpel 4 expeditioner, for 16sen m. m.
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Till doljande av tiligreppen har Frideborg Skoglund i vissa fall, bland an-
nat — sasom redan berorts i tvd av de med forevarande framstillningar
avsedda fallen, falskeligen Atecknat de enskilda handlingarna bevis samt
forsett dem med beliiggningsstiimplar. For sisinimnda findamal har Fride-
borg Skoglund dels anvint redan forbrukade stimplar, dels ock tillgripit
oanvinda stimplar fran hiradshovdingens i domsagan stimpelférrad. I vil-
ken utstrickning och i vilka fall forbrukade stimplar anvints framgar icke
av proickollen 1 malet.

Pa yrkande av generalpoststyrelsen har Frideborg Skoglund enligt eget
medgivande av radhusritten forpliktats att till styrelsen utgiva 7 298 kronor
jimte réinta. Hiri inga dels de 6 000 kronor, som inbetalats av Berggren, med
avdrag av 100 kronor vilka av Frideborg Skoglund numera aterbetalats, dels
1 398 kronor for forskingrade stimpelavgifter, som enligt generalpoststyrel-
sens beriikning inbetalats for stimpel 4 handlingar vilka asatts forbrukade
stimplar. I sistniimnda belopp inga dels den stimpelavgift av 96 kronor, som
inbetalats av Thim, dels ock den stimpelavgift av 350 kronor, som inbeta-
lats av Rapp.

Till £f6ljd av forskingringarna uppkom brist i hiiradshovdingens stimpel-
forrad. Denna brist har helt tickts, sedan hiradshovdingen a sitt tjédnste-
postgirokonto insatt dels av egna medel 5 100 kronor, dels ytterligare 3 200
kronor, utgorande for andamalet insamlade medel.

Statskontoret har ansett, att de av Thim och Rapp inbetalade stimpelav-
gifterna blivit ersatta genom de A hiiradshovdingens tjinsteposlgirokonto
insatta beloppen. Staten har dirfor enligt &mbetsverkets mening icke lidit
nigon ekonomisk skada till foljd av att Frideborg Skoglund tillgripit dessa
avgifter. Statskontoret anfor vidare.

Med hénsyn till de i forevarande fall foreliggande omstindigheterna, sir-
skilt det forhallandet, att stimpelavgift erlagts och att dirvid ifragavarande
handlingar i sjilva verket redan stimpelbelagts, vill dmbetsverket icke mot-
sitta sig ett tillmotesgdende av ansokningarna pa sa sitt, att Kungl. Maj:t
utverkar riksdagens medgivande att vid behandling i vederborlig ordning av’
dessa handlingar sdkandena erhdlla befrielse fran skyldigheten att erligga
erforderliga avgifter for stimpel dock hogst intill de belopp, som av dem
tidigare erlagts for indamalet. Harvid bor beaktas, att Rapp synes hava
erlagt avgift — férutom for dubbla beldggningsstimplar — jamvil for enkla
beliiggningsstiamplar och inteckningskontrollstimpel.

Betriiffande den av Berggren gjorda framstillningen har statskontoret
framhallit, att Berggren icke mottagit nagot sadant kvitto, som avses i 34 §
1 mom. tredje stycket stiimpelférordningen, utan att Frideborg Skoglund forst
en avsevird tid efter det beloppet emottagits 4 en avskrift av bouppteck-
ningen erkiint sig hava sisom kommissionir emottagit detsamma. Hérefter
yttrar statskontoret.

Nagon skyldighet for staten att ersiitta Berggren eller dodsboet efter Olof
Herman Bergstrom den forlust, som dsamkats dem, kan icke anses foreligga.
Emellertid torde billichetsskiil tala for att i forevarande fall staten ersiitter
den forlust, som vederborande lidit pA grund av de atgiirder, som Skoglund
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vidtagit i egenskap av kommissionér. Statskontoret vill for sin del icke mot-
sitta sig, att de forskingrade medlen ersitlas av statsverket, under vilikor att
sokandens fordran a Frideborg Skoglund overlates a4 kronan. I delta samman-
hang bor framhallas att Berggren fran Frideborg Skoglund erhillit en skuld-
forbindelse pa 6 600 kronor. I nidmnda foérbindelse, vari Frideborg Skoglund
pantforskrivit tvenne till Berggren dnnu ej éverlimnade livforsikringar, har
Skoglund utfist sig att verkstilla avbetalning & skuldbeloppet med 50 kro-
nor per manad under 11 av arets 12 manader. Vad angir den medelstitel,
som bor tagas i ansprak for utbetalande av ifridgavarande ersiitining, far siats-
kontoret — under erinran om riksdagens beslut den 15 juni 1939 (nr 450) i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anvisande av medel for be-
redande av ersitining for vissa forskingrade formyndarmedel — {dresla
att for andamalet anlitas forslagsanslaget till oférutsedda utgifter.

Svea hovrdtt har till en borjan berort fragan, huruvida de till Frideborg
Skoglund inkomna stimpelavgifierna bora anses vara inbetalade till kronan.
Harom yttrar hovritten.

Héaradshovding i domsaga ér enligt 28 § forordningen den 19 november
1914 angdende stimpelavgiften stimpelforsiljare. Enligt 29 § domsagostad-
gan den 26 maj 1933 hade kommissiondr i domsaga till dliggande att under
tjanstemannaansvar iillhandagd allminheien med ingivande till domaren av
ansOkningar och andra handlingar, med uttagande och Oversindande av
expeditioner och ingivna handlingar samt med anskaffande och Oversindan-
de av avskrifter och bevis. Genom att en ansokning eller handling inkommit
till kommissiondren synes den saledes icke kunna anses vara i vederborlig
ordning inkommen till domaren: till jimforeise mAd erinras om bestimmel-
sen i 2 § andra stycket samma stadga ait av forsie notarien mottagen hand-
ling skulle anses ingiven till domaren & tid da forste notarien mottagit hand-
lingen. Ehuru kommissionéren, som nidmntis, handlade under tjinstemanna-
ansvar, torde vid sadant férhallande stimpelavgifter, som inkommit till kom-
missionfren, icke allenast pa denna grund bora anses inbetalade till kronan.
Savitt av utredningen framgar synes Frideborg Skoglund icke heller i sin
egenskap av kanslibitridde hos hiradshovdingen i domsagan hava vid nu
ifragavarande tillfdllen varit behorig att & domarens vignar mottaga siam-
pelavgifter.

I fraga om de av Rapp och Thim inbetalade stimpelavgifterna har hov-
ritlen 1 likhet med statskontoret ansett, att desamma finge anses vara till
kronan guldna genom inbetalningar fran héradshovdingen. Hovritten fort-
sitter.

Hirtill kommer att vederborande Aterfatt de ingivna handlingarna i sa-
dant skick att de saknat anledning antaga att nagon felaktighet forelegat vid
drendenas behandling. Rapp och dddsboet efter Carl Johan Bergstréom sy-
nas diarfor bora forklaras berittigade att vid behandling i vederborlig ordning
av ifrdgavarande kopebrev och bouppteckning tillgodorikna sig de till Fride-
borg Skoglund for stimpelbeliggning av dessa handlingar erlagda beloppen.
Stiampelavgiften till av Rapp uttagna lagfartsbevis och gravationsbevis dven-
som till bevis & kdépehandlingen torde fa antagas hava kommit kronan till
godo. Rapp bor foljaktligen forklaras berittigad att for erhidllande av nya
sddana bevis tillgodorikna sig nidmnda avgift. Med hinsyn till omstindig-
heterna bor Rapp jamvil kunna beréttigas att erhalla dessa bevis utan er-
liggande av den mot tidigare 10senavgift svarande stimpeln. Dodsboet efter
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Carl Johan Bergstrom torde likaledes bora befrias fran erliggande av ny
avgift for bevis om inregistrering av bouppteckningen.

Betriffande det av Berggren inbetalade stimpeibeloppet har hovritten
framhallit.

Berggren, som i elt ganska stort antal fall genom kommissioniren i dom-
sagan ingivit bouppteckningar for inregistrering, har underlatit att avfordra
Frideborg Skoglund sadant kvitto, som avses 1 34 § 1 mom. tredje stycket
forordningen den 19 november 1914 angdende stiimpelavgiften. I malet har
emellertid upplysts, att sddant kviito icke alltid tilistéillts den som insint stidm-
pelavgift. Berggren har uppgivit, att han sjilv aldrig mottagit dylikt kvitto.
Att Berggren saknat kiinnedom om att sddana kvitton skola utfirdas bekrif-
tas ocksa i viss mén av att han senare nojt sig med ett av Frideborg Skoglund
& transumt av bouppteckningen tecknat kvitto. Aven om, sasom foérut an-
forts, medel, som inbetalats till kommissioniren, icke dirigenom kunna an-
ses hava kommit domaren tilthanda, fir det dock helt naturligt, att den ritis-
sokande allminheten med hinsyn till kommissioniirens stillning anser {till
denne erlagda avgiftsbelopp vara ritteligen guldna och féljaktligen skulle
finna det vara obilligt och stétande, om i ett fall sidant som det forevarande
den erlagda betalningen ej finge tillgodoriknas. Skiilisheten och omsorgen
om riitsvardens anseende synas darfor tala for att jiimvil dodsboet efter Olof
Herman Bergstrom befrias fran erliiggande av ny stimpelavgift intill det
till Frideborg Skoglund erlagda beloppet, 6 000 kronor, minskat med 100 kro-
nor, som hon lill Berggren aterbetalt. Frideborg Skoglund har emellertid till
Berggren éverlimnat en skuldférbindelse 4 6 000 kronor, till sikerhet varfor
hon pantforskrivit tv dnnu ej till Berggren overlimnade livforsikringsbrev.
Vid befrielse for dodsboet fran erliiggande av ny stimpelavgift boér denna
skuldférbindelse jimte ritten pa grund av pantforskrivningen samt den ritt
ill skadestand som Berggren eller Olof Herman Bergstroms dédsbo i Ovrigt
m4a dga pa grund av forskingringen overldtas & statsverket, D4 i detta fall at-
minstone till storsia delen dr fraga om en efiergift av skatt, lirer riksdagens
medgivande bora inhiimtas.

Generalpoststyrelsen har i motsats till statskontoret och Svea hovritt ansett,
att de av Rapp och Thim inbetalade, av Skoglund férskingrade stimpelavgif-
terna,lika litet som den av Berggren inbetalade stimpelavgiften, kommit kro-
nan till godo genom de av hitradshévdingen gjorda inbetalningarna. Styrelsen
anfor vidare.

Vad sirskilt anginge det av Berggren {ill Frideborg Skoglund inbetalade
stimpelbeloppet, hade styrelsen i anledning av Berggrens i malet I.nnnade
uppgift, att han aldrig motiagit nagot sadant kviito, som avses i 34 § 1 mom.
tredje stycket i forordningen den 19 november 1914 angdende stimpel-
avgiften, Iatit granska de fran Mellansysslels domsaga till siyrelsen insiinda,
i § 39 andra stycket sagda férordning omnimnda férieckningarna betriiffande
aren 1935—1941. Det hade dérvid konstaterats, att Berggren i forteckningarna
icke funnes uppla”“n sasom ingivare av nigon enda handiing. Det borde dock
anmiirkas, alt i de varje manad inkomna f6rteckningarna i regel brukade fin-
nas angivet »Kommissioniiren» sfsom ingivare av ndgra handlingar. Givetvis
vore det ej uteslulet, att Berggren kunde hava varit den verklige ingivaren
av nagon av dessa sist asyftade handlingar och diirvid erhallit vederborligt,
14t vara a4 kommissioniren stillt stiimpelkvitio. IFor att den generaipoststy-
relsen anbefallda kontrollen éver stiimpelforsiljarna skulle bliva fulit effektiv,
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vore det visserligen nodvéandigt, att den ratissokande allménheten alltid till-
sage, att vederborligt stimpelkvitio erholles. Generalpostsiyrelsen ansage dock
ej utfirdandet av sadant kvitto bora vara av avgorande betydelse {for fragan,
om ersittning av statsmedel for forskingrat stimpelbelopp skulle utga till den,
som inbetalat beloppet. I likhet med statskontoret och Svea hovritt ansage
styrelsen fasthellre, att hiinsyn borde tagas till exempel dven till billighetsskil
och omsorgen om riittsvardens anseende. Dylika hinsyn gjorde sig enligt sty-
relsens mening gillande betriffande savil Rapps och dddsboets efter Carl
Johan Bergsirom som Berggrens ansokningar, betriaffande de bada forsindmn-
da dock med storre styrka dn betridffande den sistndmnda. Styrelsen ansage
sig darfor ej bora motsitta sig, att Rapp samt dodsboen efter Carl Johan
Bergstrom och Olof Herman Bergsirom befriades fran erliggande av ny stdm-
pelavgift, vad avsage det sistnimnda d6édsboet intill ett belopp av 5 900 kronor.

Vid bedomande av de fragor, som i de av forevarande framstillningar be-
rorda och andra fall uppkomma till f6ljd av Frideborg Skoglunds forsking-
ringar, anser jag mig bora utga fran den av Svea hovritt uttalade uppfatt-
ningen, att de belopp, som inkommit till Frideborg Skoglund, icke bora anses
sasom inbetalade till kronan. Med denna uigangspunkt har nagon forlust
icke uppkommit for staten pa grund av de brotisliga handlingar, till vilka
Frideborg Skoglund gjort sig skyldig.

I de fall, da enskilda handlingar av Frideborg Skoglund asaits stimplar
fran hiradshovdingens stimpelforrad, i vilket bristen blivit helt tickt, skulle
for staten uppkomma en viss vinst, for den hiindelse nya stimpelavgifter i stil-
let for de forskingrade skulle avkrivas de rattssokande. Uppenbarligen bor i
dessa fall avgiftsbefrielse medgivas.

Av de utlatanden, som i anledning av de nu gjorda framstillningarna av-
givits av Svea hovriit, statskontoret och generalpoststyrelsen, framgar, att
myndigheterna ansett avgiftsbhefrielse bora medgivas ocksa i de fall, da hand-
lingarna av Frideborg Skoglund asatts forbrukade stimplar eller icke alls
stimpelbelagts. Under hénvisning till vad myndigheterna anfort, tillstyrker
jag sadan avgiftsbefrielse.

I de forst nimnda fallen torde for avgiftsbefrielse icke erfordras riksdagens
medverkan. Diaremot innebir avgifisbefrielse i de senare fallen, med den ut-
gangspunkt som hir tagils, en eftergift av skatt, till vilken riksdagens med-
givande erfordras. Da emellertid sasom i det foregdende papekats det férhan-
denvarande materialet icke limnar ledning f6r bedomande, i vilken utstrick-
ning och i vilka fall handlingarna asatts forbrukade stimplar eller stimplar
fran hiaradshovdingens stimpelforrdd, synes mig limpligast, att hela frigan
om avgifisbefrielse understilles riksdagen.

Jag forordar déarfor, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens bemyndigande
att, efter provning i varje sirskilt fall, medgiva befrielse frin skyldighet att
erligga avgift till stdmpel a enskild handling, di sadan avgift tidigare inbe-
talats till Frideborg Skoglund men av henne forskingrats. Naturligtvis bor
avgiftsbefrielsen icke i négot fall avse storre belopp dn det, som inbetalats
till Frideborg Skoglund. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela
de nirmare foreskrifter, som i de olika fallen kunna visa sig erforderliga.
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DA svarigheter foreligga att bestimt angiva den forlust, statsverket kom-
mer att lida till foljd av ifrAgavarande avgiftsbefrielse, och denna forlust
maste vara av mindre storleksordning, anser jag, att densamma bor stanna &
inkomsttiteln stimpelmedel och alltsd icke tiickas i siirskild ordning.

Den silunda férordade avgiftsbefrielsen skulle icke utesluta, att vissa for-
luster kunna uppsta for de rittssokande pa grund av forskingringarna. Jag
syftar di pa saddana fall, da de till Frideborg Skoglund inbetalade avgifterna
Overstiga de stimpelavgifter, som riitteligen skola betalas, eller di ersiit-
ning erlagts for losen, for stimpel till forfalskade expeditioner m. m. Dessa
forluster, som sammanlagt icke uppga till nigot mera betydande belopp,
synas mig bora, i den mén Kungl. Maj:t si finner skiligt, ersittas frin sjunde
huvudtitelns anslag till extra utgifter.

Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen

:

att bemyndiga Kungl. Maj:t att, efter provning i varje sir-
skilt fall, medgiva befrielse fran skyldighet att erligga av-
gift till stimpel 4 enskild handling, da sadan avgift tidigare
inbetalats till kommissioniren i Mellansysslets domsaga I'ri-
deborg Skoglund och av henne forskingrats.

Med bifall till denna av staisradets 6vriga ledamoter
bitriadda hemstillan féorordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Arne Bjornberg.
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