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Nr 342.

Av herr Branting, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till civilférsvarslag, m. m.

Hemortsfoérsvarssakkunniga hade i sitt betinkande med forslag till lag
om folkskyddsvisendet foreslagit att folkskyddsplikten inom vissa i forsla-
get angivna grinser jaimvil skulle gilla hemviirnet.

Civilférsvarsutredningen, som erhéll i uppdrag att verkstilla 6verarbet-
ning av hemortsforsvarssakkunnigas forslag, hade pi grund av erhallna
direktiv icke anledning att befatta sig med fragan rérande plikt att tjinst-
gora i hemvérnet.

Foredragande statsriddet har for sin del icke heller ansett sig ha haft an-
ledning att taga stiillning till fragan. Emellertid kan enligt min mening
riksdagen icke underlata att taga densamma under prévning i nu ifragava-
rande sammanhang. Fragan om tjinsteplikt inom hemortsférsvaret ar i
sjilva verket av storre praktisk betydelse for hemviirnet dn for civilférsvaret,
d& civilférsvarsplikten redan nu motsvaras av en rad speciella tjinsteplikter,
sasom for luftskydd, utrymning, allminna brandkérerna och skogsbrand-
visendet. For hemvirnets del ater bygger rekryteringen, savil i krig som i
fred, helt pd frivillighet. Hemortsforsvarssakkunniga anférde i sitt betin-
kande en Overtygande motivering for att folkskyddsplikten skulle omfatta
aven hemvirnet, och de sakkunnigas stindpunkt bitriddes av det stora fler-
talet remissinstanser. Fragan har dagsaktualitet. P& &tskilliga hall har det
nimligen visat sig svart att med nu géillande rekryteringsbestimmelser hélla
de ur forsvarets synpunkt nédviandiga styrkorna fulltaliga. Att si kan ske
ar emellertid av betydelse icke enbart for det militira forsvaret utan indirekt
dven for civilforsvaret, di hemvérnet ju vid sidan av den stridande verk-
samheten kan, direkt eller efter rekvisition, tagas i ansprék for viktiga civila
uppgifter, sdsom skogsbrandslickning, annan eldslickning, bevakning och
bitrade vid katastrofskador, ordningshéllning m. m.

Enligt hemortsférsvarssakkunnigas férslag skulle folkskyddsplikt for va-
pentjinst (alltsa for hemvirnet) géilla i savil krig som fred. Hiremot fram-
stélldes bl. a. frdn landsorganisationens sida vissa anmiirkningar, vilka synas
mig vilbetéinkta. I landsorganisationens remissyttrande anfordes i denna del
bl. a.:

Av en helt annan natur ir folkskyddsplikten i vad den avser vapentjinst,
d. v. s. tjinstgoring sisom hemvirnsman. I denna del betyder folkskydds-
plikten i avseende & icke krigstjinstskyldiga i sjilva verket en partiell ut-
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byggnad av den allménna varnplikten. Betriffande den betydande grupp
av virnpliktiga, vilka pa grund av sitt civila arbete beviljats mobiliserings-
uppskov, anse de sakkunniga det vara naturligt, att dessa viirnpliktiga, som
endast pA grund av siirskilda omstindigheter erhallit temporir befrielse
fran fullgérande av krigstjinst, skola kunna uttagas till tjinstgoring i hem-
viirnet, i den mén si ir férenligt med deras civila arbetsuppgifter. Hiremot
kan s mycket mindre nigot vara att erinra som en sadan anordning stir
i 6verensstimmelse med den allménna, for folkskyddet 6ver huvud fore-
slagna regeln att krigstjinstskyldighet endast under tid for militirtjinst-
goringens fullgorande utesluter fran skyldighet att tjinstgéra inom folk-
skyddet. Betinkligheterna hinfora sig givetvis till gruppen icke krigstjinst-
skyldiga; deras art behover icke utvecklas.

Det ir emellertid tydligt att, direst 6ver huvud uppritthiallandet av ett
hemvéirn framstar som en ofrdnkomlig nédvdndighet, den enskildes intresse
hir liksom eljest maste underordnas samhiéllsintresset. Det blir under si-
dana foérhallanden svart att angiva nagon hallbar grund, varfér det regul-
jira forsvaret méste baseras pa virnplikt, medan hemortsférsvaret skulle
fa ankomma pa den enskildes fria dtagande. I sjilva verket bleve det d&
frivilligheten och icke plikten, som behévde motiveras.

I ett land med var ringa befolkning, vida geografiska utstrickning och
glesa bebyggelse ir det icke mojligt att for 16sandet av de nya militira for-
svarsuppgifter, som den nutida krigstekniken medfort, avdela reguljira
trupper i tillriicklig omfattning, forsvarsuppgifter, vilkas férsummande
skulle vara 6desdigert. Med de erfarenheter det pigdendet kriget limnat
rérande behovet av ett militirt hemortsforsvar for det omedelbara bekidm-
pandet av invasionsforetag, sabotage etc. utom riickhdll for de reguljira
forsvarsforbanden, kan landsorganisationen icke taga pa sitt ansvar att av-
styrka atgiirder, som avse att under krig trygga hemviirnets personalrekry-
tering for sddana fall, da denna icke kan sikerstillas pd frivillig vég.

I huvudsaklig éverensstimmelse med for det engelska hemvérnet gil-
lande tjinsteplikt komme enligt de sakkunnigas forslag folkskyddsplikt
for vapentjinst — utéver den nyssnimnda gruppen virnpliktiga att
kunna Aliggas icke krigstjinstskyldiga miin i dren niirmast fore och nér-
mast efter virnpliktsildern. 1 vad hir fraga dr om drgingar omedelbart
efter virnpliktsildern synes detta forslag icke giva anledning till kritik.
Diiremot stiilller sig landsorganisationen i viss man betiinksam till forslaget
i vad detta avser mian under virnpliktsidldern. 17-arsgrinsen synes alltfor
lag. Den Overensstimmer visserligen med giillande minimiélder for antag-
ning till aktiv hemviirnsman, men med hiinsyn till rekryteringens f. n. helt
frivilliga natur kan denna omstindighet icke tillmiitas betydelse vid faststil-
landet av minimialdern for folkskyddsplikt. Hiértill kommer att, sh som for-
slaget ir utformat, folkskyddsplikt for vapentjinst skulle kunna ifriga-
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komma éven for 16-aringar, blott de under kalenderiret uppna 17 ar. Hin-
der bor visserligen inte mota for att ynglingar i denna dlder efter frivilligt
atagande och med malsmans medgivande antagas som hemvirnsmiin, men
det bor enligt landsorganisationens mening icke férekomma att dessa min-
derériga tvingsuttagas; minimialdern for folkskyddsplikt for vapentjinst
bor icke séttas lagre an till fyllda 18 ar.

Vad nu sagts avser hemvirnets rekrytering under krig. Hiirmed bor lik-
stiillas rekryteringen i fred efter intagen folkskyddsberedskap. Betriffande
ater fredsforhdllanden i évrigt kan landsorganisationen icke bitrida forsla-
get om folkskyddsplikt for vapentjinst. Det kan visserligen siigas att folk-
skyddsplikt dven under sadana forhillanden dir pakallad, da dess intriade
forst vid folkskyddsberedskap icke alltid skulle medgiva en erforderlig ut-
bildning av de uttagna. Ehuru denna invéndning givetvis fortjinar beak-
tande, tala enligt landsorganisationens mening avgérande skil mot en dylik
utstrickning av folkskyddsplikten.

Det ér till en borjan att miirka att det med hiinsyn till niiringslivets ar-
betskraftsbehov under krig i regel icke forrin efter intagen folkskydds-
beredskap blir majligt att med néagot s& nér siikerhet bedoma, vilka som
kunna uttagas till tjinstgoring i allméinna hemvirnet. Ofta torde det ej hel-
ler vara mojligt att vid en tidigare tidpunkt bedéma, vilka krigstjinstskyl-
diga, som kunna ifrigakomma f6r mobiliseringsuppskov, varfor i friga om
dem uttagningen icke heller skulle kunna motiveras med att de blott komme
att ingé i verkskydden pa sina resp. arbetsplatser. I friga om pa grund av
dlder icke krigstjinstskyldiga skulle denna senare motivering for folk-
skyddsplikten vara hallbar, endast i den mén de vid krig finnu icke intritt
i virnpliktsaldern resp. alltjaimt befunno sig i folkskyddspliktig 4lder. Hir-
till kommer att med den utstrickta och effektiviserade virnpliktsutbild-
ningen behovet av speciell hemvirnsutbildning for framtiden maste bliva
mindre dn tidigare i avseende & siadana under krig folkskyddspliktiga, som
fullgjort viarnpliktstjinstgoring.

Storre vikt tilligger dock landsorganisationen det foérhallandet att en
tvangsrekrytering i fred skulle ur hemvirnets egen synpunkt vara mindre
vilbetinkt. Det skulle icke vara dgnat att skapa en god anda inom hem-
viarnet, om man inom férbanden skulle sammanféra frivilliga och tvings-
uttagna. Den moraliska och sociala tillgang, som ligger i den for hemvir-
net utmiirkande kamratliga gemenskapen och sammanhallningen inom for-
banden, betingas av frivilligheten och skulle vid inférande i férbanden av
tvAngsuttagna element siikerligen tillspillogivas. Det ir tydligt att detta
skulle impopularisera hemviirnet — icke blott bland hemviirnsmiinnen utan
ocksi bland allménheten — och motverka den frivilliga anslutningen. Fran
sddana hiinsyn tvingas man i krig att borise, men under fred gor sig samma
tvang icke géllande.
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Medan en tvangsrekrytering under fred salunda kunde befaras menligt
aterverka pa den frivilliga rekryteringen, skulle folkskyddspliktens intriide
forst vid folkskyddsberedskap sannolikt utéva en positiv dterverkan pa
fredsorganisationen och dennas personalforsorjning pa frivillig vig. Redan
forefintligheten av sddan plikt skulle vara fignad att formd ménga, som
kunde rilkna med att bli underkastade densamma, att genom anslutning till
hemviirnet tilliigna sig den erforderliga utbildningen fér dess fullgorande.
Medvetandet om mojligheten av tvangsutiagning, niir det giller, av sadana,
som utan skil undandragit sig sitt ansvar, skulle ocksa sikerligen vara ig-
nat att vidmakthélla de frivilligt anslutnas intresse. Det dr naturligt och
ofta omvittnat att det for vara hemvirnsmin ér en killa till férargelse och
olust att se mdnga miin, vilka med mindre uppoffring in de sjilva kunnat
enrollera sig, kallsinnigt undandra sig icke blott en insats i hemvirnet utan
over huvud varje frivillig forsvarsinsats. Icke minst fér kroppsarbetarna,
vilka trots deras sirskilt starka belastning av den militira och framfor allt
den industriella forsvarsberedskapen utgora det lingt overvigande fler-
talet inom hemvérnsférbanden, maste det i lingden verka irriterande att
stindigt stifta bekantskap med denna likngjdhet fran bade ekonomiskt och
i friga om fritid béittre gynnade medborgares sida. De sociala rattvisekrav,
de sakkunniga dberopa som ett av motiven for folkskyddsplikt, framstd
betriffande hemvirnstjinsten som sirskilt beaktansviirda. Men det ar for
deras tillgodoseende tillrickligt med att mojligheter tillskapas for folk-
skyddspliktens utkrivande under krig, och de motivera icke ett s langt
gdende ingrepp som tvangsuttagning under fredsférhallanden, ett ingrepp,
vilket, sasom hiir framhallits, tviirtom bade ideellt och praktiskt kunde fa
ogynnsamma aterverkningar for hemvirnet sjilvt.

Det fortjinar att framhallas att hemvérnsradet, som tidigare anslutit
sig till hemortsforsvarssakkunnigas forslag om tjansteplikt dven i fred, i
sitt yttrande Over forslaget till civilforsvarslag ifragasatt en liknande be-
grinsning, som landsorganisationen hér férordat. Radet anfér bl. a.:

»Hemvirnsradet vill i detta sammanhang framhalla betydelsen av att
fragan om tjinsteplikt fér hemvirnet — hemvérnsplikt — blir féremal for
fornyade overviganden. Som en tinkbar l6sning vill rddet rekommendera
inforandet av hemvéarnsplikt, att tillimpas forst i samband med intagande
av forstiarkt forsvarsberedskap. Frivilligheten dr utan tvivel en styrka for
hemvirnet, men man far ej heller bortse ifran, att organisationens fortbe-
stand i onskviird omfattning kan komma att éventyras, om ej atgirder fin-
nas forberedda, som mojliggéra att i kritiska ligen tvangsvis och snabbt
bringa organisationen till den styrka, som bedémes erforderlig».

Den mening réorande omfattningen av en hemvdrnsplikt, som silunda ut-
talats av landsorganisationen och hemvirnsradet, kan jag for min del bi-
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trida. De situationer, under vilka sidan pliktmiissig uttagning skulle kunna
forekomma, torde limpligen kunna angivas som krig, krigsfara eller eljest
utomordentliga, av krig foranledda férhallanden.

Hemvirnsplikt bor tydligen ej kunna aldggas annan in den, som enligt
hemvirnskungorelsen kan antagas till hemvirnsman, alltsi i varnplikts-
hiéinseende 6ver- och undeririga min samt siédana varnpliktiga, som péa
grund av frikallelse, uppskov eller annan orsak beriiknas icke bliva inkal-
lade vid mobilisering. I éverensstimmelse med vad hemortsforsvarssak-
kunniga foreslogo méaste emellertid déirvid ytterligare begrinsning ske till
mén inom vissa aldersgrinser. Betriffande den undre aldersgrinsen an-
sluter jag mig till den mening, som landsorganisationen uttalat, enligt vil-
ken hemvirnsplikt icke bor kunna aliggas nagon, som cj fyllt 18 ar. Den
ovre griansen foreslas till 51 ar.

En definitiv lagstiftning i &mnet férutsiitter givetvis nirmare utredning;
jag foreslar en sidan. Emellertid anser jag mig icke foérsvarad hirmed.
En efter utredning genomford lagstiftning skulle med sikerhet komma
for sent att dga ndgon betydelse i under det nu pagiende kriget mojliga
krigsfall for vart lands del. Med hinsyn hirtill och till fragans utomordent-
liga vikt foreslar jag hiir en lag med provisorisk giltighet och av fullmakts-
lags karaktar.

Forordnande enligt denna lag bér kunna begriinsas att avse vissa grup-
per (argangar) eller viss del av riket.

Uttagning — varom bestimmelser torde bora utfirdas i administrativ
ordning — synes bora ske av férsvarsomriadesbefilhavaren efter forslag av
hemviirnsomradesbefdlhavaren, upprittat i samridd med hemvirnsnimnd,
diir sidan finnes, eller av civilférsvarsnimnd. Med hinsyn till néringslivets
och civilforsvarets arbetskraftbehov synes forslag till uttagning boéra under-
stillas den av civilforsvarsberedningen forutsatta personalprévningsnimn-
den och uttagning vara beroende av att forslaget godkiinnes av denna
nimnd.

Betriffande utbildning, 6vning, tjinstgoring och formaner ete. bor for
uttagna hemvirnspliktiga i tillimpliga delar giillla vad i hemviirnskungorel-
sen foreskrives rérande antagen hemvirnsman. Direst forslag till uttag-
ning upprittas i hdr ifrdgasatt ordning, torde emellertid vad hemvirns-
kungoérelsen foreskriver rorande kommunal myndighets yttrande om so-
kandes Idmplighet som hemvéarnsman kunna eftergivas betraffande uttagna.
For bl. a. sadana fall, d4 nigon av samvetsbetinkligheter icke vill biira
vapen, bér Konungen iga att meddela befrielse fran fullgérande av hem-
virnsplikt.

Under dberopande av vad salunda anférts far jag i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 268 anhalla,
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att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om skyndsam utredning rorande fragan om lagstadgad hem-
varnsplikt samt om framliggande for riksdagen av de for-
slag utredningen féranleder,

samt att riksdagen matte for sin del antaga foljande for-
slag till provisorisk

Lag om hemviirnsplikt.

18

Konungen idger med riksdagens samtycke forordna att,
i den méin si erfordras for tillgodoseende av hemvirnets
personalbehov, i riket boende svensk man, som fyllt ader-
ton men icke femtioett ar, och som enligt hemvéirnskun-
gorelsen den 31 maj 1940 kan antagas till hemvirnsman,
skall vara skyldig att fullgora tjinstgoring inom hemvir-
net. Skyldighet, som nu sagts, benimnes hemvdrnsplikt.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden
dger Konungen, nir riksdagen ej dr samlad, meddela for-
ordnande, som i forsta stycket siigs, utan att inhimta riks-
dagens samtycke; dock ma s ej ske, med mindre Konungen
l1atit riksdagskallelse utga eller riksdagen findock skall sam-
mantrida inom en manad. Varder ej meddelat forordnande
av nistfoljande riksdag inom en maéanad fran riksdagens
borjan gillat, skall detsamma efter utgangen av nimnda
tid upphora att landa till efterrittelse.

2 §.
Forordnande, som i 1 § sfigs, ma inskrinkas att avse en-
dast vissa grupper av mén eller viss del av riket.

Har forordnande, som i 1 § siigs, meddelats, skall uttag-
ning av personal for tjinstgoring i hemviirnet ske av for-
svarsomradesbefilhavaren i den ordning Konungen bestim-
mer. Uttagning ma ske utan inhimtande av sadant ytt-
rande, som omférmiles i 7 § 3 hemviirnskungorelsen.

4 §.
Om befriclse fran fullgérande av hemvirnsplikt medde-
lar Konungen bestimmelser.
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5§
For den, som enli‘gtvdenna lag ‘uttagits for tjinstgoring i
hemvirnet, skall i tillampliga ‘delar gilla vad i hemvirns-
kungorelsen foreskrives om hemvérnsman.

6 §.
Konungen éiger meddela nirmare bestimmelser om till-
limpningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944 och giller t. 0. m.
den 30 juni 1945. Forordnande, som meddelats jamlikt 1 §,
skall ‘ej gilla langre dn lagen #ger giltighet.

Stockholm den 30 maj 1944.

G. Branting.
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