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Nr 323.

Av herr Akerberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till férordning om dndring i
forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angdende
forsdljning av rusdrycker, m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 241 har forslag avgivits om sadana
andringar i forordningen av den 18 juni 1937 angiende forsdljning av
rusdrycker, att de nuvarande restaurangbolagen upplésas och ersittas
av ett enda riksbolag, organiserat i huvudsaklig 6verensstimmelse med
Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och Aktiebolaget Vin- och sprit-
centralen.

De skil, som chefen for finansdepartementet i sitt yttrande i drendet
till statsradsprotokollet av den 10 mars 1944 andragit for vidtagandet
av en sa genomgripande atgird som den i kungl. propositionen fore-
slagna, ha vi icke funnit 6vertygande. Varken de nackdelar av den
nuvarande ordningen med fem fristdende restaurangbolag, understall-
da kungl. kontrollstyrelsens kontroll, eller de férdelar av en koncentra-
tion av dessa till ett enda bolag, som departementschefen i sitt yttrande
till statsradsprotokollet anfort, ha vi kunnat finna sa végande, att de
bort foranleda en sia omfattande forindring i bestdende ordning, som
forslaget innebér. Vi vilja i detta sammanhang erinra om socialstyrel-
sens av departementschefen refererade yttrande i fragan, vari liksom
1 nastan samtliga uttalanden frin myndigheter och andra sakkunnige-
forslaget avstyrkes (s. 36) och dar det anfores, att de sakkunniga icke
narmare utvecklat i vilket hénseende den sasom principiellt oriktig
betecknade ordningen (kontrollstyrelsens “dubbelstillning”) medfort
praktiska oldgenheter av sadan betydelse, att det rimligen borde kom-
ma i fraga att soka undanrdja dessa genom vittgiende reformer.

Om vi salunda, som ovan anférts, iro tveksamma i fraga om lamplig-
heten att 6ver huvud taget foretaga den i kungl. propositionen fore-
slagna forandringen i nu gillande ordning betréffande organisationen
och kontrollen av de allménna restaurangbolagen, sa hysa vi icke det
minsta tvivel i friga om den organisationsform det eller de nya bolag,
som skola overtaga de nuvarande restaurangbolagens verksamhet, bora
ha. I kungl. propositionen har departementschefen bl. a. atergivit dels
en del uttalanden och forslag, som gjorts i de sakkunnigas PM av 1941,
och dels yttranden fran olika myndigheter, foreningar och foretag m. fl.
rorande i de sakkunnigas forutndmnda PM avgivna forslag.

Vad forst angar de sakkunnigas forslag rorande organisationsformen
for de allmédnna restaurangbolagen, sd ha dessa foreslagit tvenne alter-
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nativ, vilket framgar av foljande utdrag ur de sakkunnigas PM. ”Vid
bildandet av det nya restaurangbolaget och avvecklingen av de fem
nuvarande bolagen kunna olika utviagar vara mojliga.

Salunda kan den utvagen begagnas, att ett helt nytt bolag bildas helt
oberoende av de nuvarande restaurangbolagen och att det nya bolaget
genom overlatelse erhaller #dganderitt till samtliga aktier i de fem
restaurangbolagen. Harigenom skulle inom restaurangrorelsen fore-
ligga en firdig bolagsorganisation med ett moderbolag och fem dotter-
bolag. Fordelen med att organisera det nya bolaget pd sidant sitt lig-
ger uppenbarligen dari, att moderbolagets uppgifter kunna koncentreras
pa att leda och 6vervaka dotterbolagens verksamhet, varfér moderbola-
gets styrelse icke behover betungas med detaljfragor, som anga enbart
de olika dotterbolagens verksambhet.”

“"Emellertid”, fortsatta de sakkunniga, “ir dven en annan utvig
tankbar. Det kan namligen ifrigasattas om icke ett av de nuvarande
restaurangbolagen, namligen SARA, skulle kunna oméndras dithin, att
bolaget med bibehallande av sin nuvarande restaurangrorelse jamvil
utgor moderbolag inom det nya foretaget. I enlighet hirmed skulle det
for SARA i dess nya form faststallda aktiekapitalet placeras pa sitt
som foreslagits i fraga om det nya restaurangbolaget och SARA for-
varva samtliga aktier i de fyra andra restaurangbolagen. Med denna
organisationsform for det nya bolaget, siledes utan nigot sirskilt
holdingbolag, skulle styrelsen fér SARA i egenskap av moderbolag
kunna né bittre kontakt med dotterbolagens verksamhet in vad som
eljest bleve fallet. Da enligt de sakkunnigas forslag ett direktorsrad
bor inrittas for det nya restaurangbolaget, torde avgorandet av atskil-
liga detaljfragor roérande den egna restaurangrérelsen icke behova
orsaka styrelsen nagot mera omfattande arbete.”

”Vilken utviag som ar den lampligaste torde vara omojligt att nu
avgora. De sakkunniga anse sig emellertid kunna foérorda den los-
ningen, att SARA ombildas for att dels dvertaga det nya restaurang-
bolagets uppgifter sisom moderbolag och dels fortsatta SARA:s nu-
varande restaurangrorelse. Direst det sedermera skulle visa sig, att
denna organisationsform ar for tung for det nya bolagets ledning, torde
det d4 bora tagas under dvervigande, om ett sirskilt holdingbolag bor
tillskapas.”

De myndigheter, som remissvigen yttrat sig 6ver de sakkunnigas
betinkande, ha ej i nigot enda fall férordat ett riksbolag i den form
detta enligt propositionen erhéllit. Nar uttrycket riksbolag anvénts har
diarmed asyftats ett over de nuvarande restaurangbolagen stdende bo-
lag med uppgift att 6vertaga kontrollstyrelsens befattning med restau-
rangbolagen. I samtliga yttranden har med skirpa framhallits nod-
vandigheten att bibehalla fristiende restaurangbolag med sjalvstandig
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forvaltning och stark lokal forankring i de orter, diar bolagen driva sin
rorelse. Redan inom besparingskommitterade framforde en ledamot en
reservation pA denna punkt. Yttrandet, som &beropats i propositionen
(s.49), atergives har:

”En centralisering av restaurangrorelsen bor enligt min mening icke
komma i fraga, sivida icke nigorlunda siakra utsikter till avsevarda
besparingar forefinnas. De sakkunniga synas icke ha kunnat anfora
nagra sddana, och deras skil i ovrigt forefalla mig icke overtygande. I
en sa pass kinslig affarsrorelse som denna bér man enligt min mening
icke skapa allt for stora foretag och icke ga for lingt i centralisation.
Det foretag, som har skulle skapas med fran borjan 70 miljoner kro-
nors arsomsittning och stora expansionsmojligheter, synes mig icke
lyckligt och icke riskfritt. Vida onskvéirdare vore att bibehélla lokalt
begrinsade bolag och giva dessa stark lokal anknytning samt storsta
mojliga sjalvstindighet och sjilvansvar under kontrollstyrelsens all-
ménna tillsyn. Svarigheten for en l6sning i sidan riktning ligger i fra-
gan, vem som skall vara aktieigare, nir nuvarande utminuteringsbolag
upplosts. Svarigheten torde icke vara oloslig. Aktierna bora kunna
placeras hos enskilda och samfilligheter med lokal forankring.”

Huru besparingsberedningens sakkunniga tédnkt sig restaurangbola-
gens organisation framgar av deras har forut atergivna yttrande. De
syfta till ett sarskilt centralbolag, som skall aga aktierna i de sarskilda
restaurangbolagen och som skall leda och 6vervaka dotterbolagens verk-
samhet. Den avart av systemet med moderbolag och dotterbolag, som
de uppstillt som alternativ och som skulle besti diri, att SARA-bolaget
i Stockholm skulle vara pa en ging moderbolag och dessutom ett sjilv-
stindigt arbetande driftsbolag inom sin rayon, torde de sakkunniga
vara ensamma anhingare av, och ér sikerligen den minst limpliga
vagen att losa fragan om restaurangrorelsens drivande.

I sitt yttrande till statsradsprotokollet anger departementschefen, si-
vitt vi kunnat finna, sasom huvudsaklig anledning till det nu fram-
lagda forslaget, kontrollstyrelsens dubbelstillning sasom savil direktiv-
givande som kontrollerande organ for restaurangbolagen. Vi hava
visserligen ej kunnat finna, att nigra positiva bevis for oligenheten i
denna péatalade dubbelstillning framlagts och iro vi icke dvertygade
om att nigra dylika oligenheter av kontrollstyrelsens ambetsutévning
kunna uppkomma, men om sa skulle vara fallet, bor viil en reform pa
omridet icke behdva ga utéover undanréjande av dessa oligenheter.
Departementschefen har tydligen sjilv varit tveksam pa denna punkt.
Han har i sitt yttrande (s. 57) anfort vigande skil for just bibehal-
lande av sjilvstindiga bolag med stark lokal foérankring. Nir han
cmellertid direfter dndock stannar for ctt slopande av de nuvarande
restaurangbolagen och dessas ersittande med ett enda hela riket om-
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fattande restaurangbolag, ar han icke Gvertygande. Vi éro icke for-
vissade om att ens de resultat i rationaliserande riktning kunna uppnas,
som han uppstiiller som férdelen med den av honom foreslagna orga-
nisationen, men dven om sa vore, kunna dessa férdelar icke pa nagot
satt uppviga de patagliga och av alla omvittnade oldgenheterna av de
nuvarande fristdende restaurangbolagens slopande.

Om emellertid kontrollstyrelsens pastidda dubbelstillning skulle
nodvandiggora en andring av de nu gillande bestimmelserna pa om-
radet — varom vi icke aro overtygade -— dr det ej skal att gora kraf-
tigare ingrepp i den nu bestdende ordningen dn som kunna motiveras
med lampligheten att avligsna de med denna dubbelstillning forknippade
oldgenheterna.

For att na detta &ndamal synes det oss endast erforderligt att kontroll-
styrelsens befattning med restaurangbolagen 6verfores till ett av staten
agt centralbolag. Det inflytande pa de nuvarande fristiende bolagens
férvaltning, som mahéinda kan anses erforderligt utéver den befogenhet,
som bor tillkomma centralbolaget sdsom kontrollstyrelsens arvtagare,
torde kunna lampligen sikerstillas genom att de systembolag, som nu
ensamma aga restaurangbolagens aktier, fa dverlata pa centralbolaget
sa stor del av dessa aktier, att centralbolaget kan utse en styrelseleda-
mot — gérna ordféranden — i de olika dotterbolagens styrelser.

I 6vrigt bor sisom nu de olika systembolagen vara de huvudsakliga
aktieigarna i restaurangbolagen och utéva ett avgorande inflytande pé
dessas ledning. Hari ligger intet aventyrligt. Systembolagens styrelser
utses nu pa s satt, att fyra av styrelsens fem ledaméter véljas av organ
for det allminna och &dven systembolagens aktiedgare utses av statlig
myndighet. Det allminna inflytandet 6ver systembolagen och darmed
ocksd over restaurangbolagen kan darfor siigas vara hundraprocentigt.

Med en sidan anordning skulle man kunna bibehalla de nuvarande
restaurangbolagen siasom sjalvstindiga afféarsforetag fast under till-
borlig kontroll. Det bor enligt var mening liggas den storsta vikt pa
just detta, att de sirskilda restaurangbolagen kunna kénna sig s& sjélv-
stindiga, att deras ledning far arbetsgladje och lust till fortsatta initia-
tiv i intim rapport med representanter for orternas intressen, dels med
dem som under ansvar deltaga i arbetet sasom styrelseledaméter och
dels med ledande kommunalmén sisom nu overallt sker.

Det ar icke for oss som enskilda motionarer mojligt att nu framlagga
fullstiindiga forslag till forfattningar avsedda att reglera den av oss
hiar skisserade organisationen, utan vi foresld en hemstillan om skri-
velse till Kungl. Maj:t rorande framlaggande av ett nytt fullstindigt
forslag i detta syfte. Det uppskov, som ett bifall till vart forslag skulle
innebira, medfor, si vitt vi kunna bedéma, inga vador, d4 den nuva-
rande organisationen visat sig val kunna fylla sin uppgift.
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Ett blivande forslag synes enligt vir mening bora utarbetas efter fol-
jande huvudsakliga riktlinjer:

1:0. Ett centralbolag, vari Kungl. Maj:t ager alla aktierna, bor bildas
med ett aktiekapital, som kan sittas till det belopp, som erfordras for
forvarv av i punkt 3:0 hiar nedan namnda aktier, samt erforderligt
rorelsekapital darutover.

2:0. At detta bolag skall uppdragas de befogenheter, som kontroll-
styrelsen for niarvarande har dver restaurangbolagen och vilka fin-
nas angivna framst i rusdrycksforsialjningsféorordningen 6 kap. 10 och
12 §§ jamforda med § 15.

3:0. Stamaktierna i restaurangbolagen skola o6verlatas till central-
bolaget; preferensaktierna skola behdallas av de systembolag, som for
narvarande dga desamma. :

4:0. Aktierna i restaurangbolagen béra bibehallas vid nuvarande
rostvirde, diarvid dock skall iakttagas, att preferensaktiedgarna dga utse
samtliga styrelseledaméter med undantag av en, som skall vara styrel-
sens ordférande dvensom suppleant for denne. .

5:0. Styrelseledamoternas och suppleanternas antal bor vara sa stort
att erforderlig representation fran de systembolagsomraden, som till-
hora restaurangbolagets verksamhetsfalt, kan vinnas, vilket syfte torde
kunna uppnés genom bibehéllande av nuvarande storlek av styrelserna.

6:0. Den granskning av restaurangbolagens rikenskaper och for-
valtning, som for narvarande utévas av kontrollstyrelsen, bor utévas av
centralbolaget. ,

Pa grund av de skial som anférts, hemstilla vi,

att riksdagen méatte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla om fornyad utredning och, darest utred-
ningen dartill foranleder, for riksdagen framlagga for-
slag till denna fragas l6sning, varvid ovan i sex punkter
angivna riktlinjer torde vinna beaktande.
Stockholm den 13 april 1944.
Harald Akerberg. P. Granath. Carl Eriksson.

Lage Svedberg. Gustaf Iwar Anderson. Henry Johansson.

John Sandén. Joh. Friggerdker.




