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Nr 321.

Av herr Velander m. fl.,, i anledning ev Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om dndring
i forordningen den 18 juni 1937 (nr 436) angd-
ende férsdljning av rusdrycker, m. m.

I proposition nr 241 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till
forordning om éndring i KF den 18 juni 1937 angaende forséljning av
rusdrycker m. m.

Forslaget, som i huvudsak bygger pa betinkande av inom besparings-
beredningen sarskilt tillkallade sakkunniga i fraga om besparings- och
rationaliseringsatgéirder inom rusdrycksforsiljningens omrade, kan sa-
lunda sigas inga sasom ctt led i statsmakternas strivanden fér namnda
syften inom statsférvaliningen och den verksamhet, vari staten har
ckonomiska intressen. De sakkunnigas forslag innebar sammanfatt-
ningsvis, dels att den nuvarande organisationen pa utminuteringens
omrade genom fyrtioen systembolag bor ersittas med ett enda system-
bolag, dels ock att systembolagens fem allménna restaurangaktiebolag
bora sammanslas till ett enda bolag, som skulle évertaga dessas restau-
rangrorelser ¢ver hela landet. Detta de sakkunnigas férslag har av
besparingsberedningen déarefter godkénts, varvid dock en ledamot var
av skiljaktig mening, i det att han ansag, att en centralisering av res-
taurangrorelsen icke borde komma till stand, savida icke nagorlunda
siakra utsikter till avsevirda besparingar forelage, vilket enligt hans
mening de sakkunniga icke kunnat pavisa.

Sedan forslaget varit ute pa remiss hos ett flertal myndigheter och
sammanslutningar, har Kungl. Maj:t ansett sig bora framlédgga proposi-
tion i &mnet, varvid dock forslaget om ett enhetligt systembolag stallts
pa framtiden, varfor friaga nu endast 4r om ett enhetligt restaurang-
bolag.

Huruvida denna uppdelning av fragan om en centralisering av sy-
stembolagen och deras restaurangrorelse ar lycklig med héansyn till
kravet p& enhetlighet vid behandlingen av dessa nira sammanhang-
ande verksamhetsgrenar kan ifragaséttas.

I besparingsberedningens direktiv for de sakkunniga uttalades, att
vid utredningen borde undersékas, om den nuvarande organisationen
av rusdrycksforsiljningen och av den statliga tillsynen dira ur syn-
punkten av de med rorelsen forbundna statsekonomiska intressena och
i ovrigt kunde anses dndamalsenlig, samt i den man sa skulle befinnas
icke vara fallet, vilka atgiirder som kunde ifragasittas for dndring dar-
utinnan. I frimsta rummet borde undersokas, om den av system- och
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restaurangbolagen bedrivna verksamheten samt den statliga ledningen
och kontrollen darav limpligen kunde erhilla en fastare organisation.
I sidant avseende borde bl. a. undersékas mojligheten av en centrali-
sering av organisationen inom utminuterings- och utskiinkningsrorelsen
s att affirsledningen och det statliga éverinseendet for vardera rorelse-
grenen eller for bada gemensamt bleve anknutna till ett enda foretag.
I direktiven papekades bl. a. éven, att med nuvarande organisation av
den centrala statliga tillsynen av system- och restaurangbolagen intoge
kontrollstyrelsen en dubbelstillning i férhallande till dessa i egenskap
av pd en ging direktivgivande och kontrollerande organ.

Sistnimnda synpunkt upptogs till utférlig behandling av de sak-
kunniga, som ytterligare understroko dirmed forenade olidgenheter,
vilka lika starkt gjorde sig gillande i férhallande till savél system-
som restaurangbolagen. Nuvarande anordning vore givetvis principi-
ellt oriktig och dirmed forenade oligenheter av sadan betydelse, att
en reformering av bolagens stillning enbart med hénsyn dirtill vore
av behovet pékallad. Dérvid borde kontrollstyrelsens befattning med
bolagen, atminstone till den del denna vore av direktivgivande natur,
upphora.

Aven departementschefen har anslutit sig till denna mening.

For avhjilpande av antydda oldgenheter foreslis nu bildandet av
ett statligt restaurangaktiebolag, ehuru i likhet med tobaksmonopolet
och vin- och spritcentralen med visst enskilt aktiekapital. Det nya
restaurangbolaget skall 6vertaga de hittillsvarande bolagens rérelser,
omfattande ett femtiotal hotell, daribland Atskilliga i lyxklass, och
bortit 200 restauranger, fran folkrestauranger till lokaler av hogsta
klass 6ver hela landet, vilka skola skotas fran Stockholm, dir det nya
bolaget foreslas skall hava sitt site. Genom att holaget tillforsiakrats
overvagande stalligt inflytande, skulle kontrollstyrelsens hittillsvarande
dircktivgivande och &ven i vissa avseenden kontrollerande verksamhet
kunna avkopplas.

Med en koncentration av restaurangbolagens rorelser skulle pa det
ckonomiska omridet foljande betydande fordelar sti att vinna enligt
de sakkunnigas forslag:

1) Genom en rationell uppdelning av bolagets verksamhet i olika
distrikt skulle siikerligen mycket vara att vinna béde ur organisatorisk
och ckonomisk synpunkt.

2) En koncentration av de nuvarande restaurangbolagen till ett enda
foretag skulle skapa forutsittning for en enhetlig anstillnings- och
Ionepolitik.

3) Den ekonomiska verksamheten, sirskilt i friga om varuinkép,
fastighets-, byggnads- och lokalinredningsfriagor samt forsialjningen &
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restaurangerna (priser m.m.) skulle kunna drivas intensivare och
enhetligare.

4) Finansieringsfrigor skulle kunna losas littare med ett enda bolag
med stor ekonomisk styrka. Tillfalliga likviditetssvarigheter skulle
knappast kunna uppsti. Bolagets nyanliggningar och investerings-
politik i ovrigt skulle kunna ordnas fullt rationellt utan hénsyn till
tillfalliga konjunkturer.

5) Betriaffande organisationsfragor “torde” kunna pariknas direkta
besparingar dven i fraga om styrelsearvoden och den kamerala organisa-
tionen.

I enlighet hirmed hava de sakkunniga funnit, "att inridttandet av
endast ett restaurangbolag komme att medfora betydande fordelar,
sarskilt i fraga om det ekonomiska resultatet av bolagets verksamhet”.
Emellertid hava de sakkunniga “avstatt” fran att i detta hinseende
framlagga nagot siffermaterial, enfir ”det givetvis vore svart att nigot
sa nir exakt berdkna storleken av den vinst, som kunde uppkomma
vid en omorganisation”. Detta giller saledes betriaffande restaurang-
bolaget. Men i fraga om det av sakkunniga féreslagna enhetliga system-
bolaget hava dessa hénvisat till en inom kontrollstyrelsen gjord ut-
redning, enligt vilken ett genomforande av forslaget i nimnda del skulle
innebéra en besparing av ca 900 000 kronor. Har torde man med skél
kunna fraga, huruvida det foreligger sadana skillnader mellan system-
och restaurangbolagens rorelser, att en liknande utredning betraffande
de senare ej skulle kunna férebringas. Da forslaget ingar sisom ett
led i statsmakternas besparingsstrivanden, synes man ocksd kunna
fordra siffror, som visa, att forslaget verkligen tjanar namnda syfte.

Anmirkningsvart ar dven att de sakkunnigas foérslag om ett enhetligt
restaurangbolag i de hérda myndigheternas och sammanslutningarnas
yttranden ront ofta stark kritik. Betriaffande de av de sakkunniga pa-
talade oldgenheterna med kontrollstyrelsens dubbelstillning har fler-
talet horda organ stillt sig pa den standpunkten, att dessa, om de 6ver-
huvud taget praktiskt existerade, likvil icke vore av den betydelse, att
de motiverade ett sa vittgdende reformforslag.

De av de sakkunniga papekade kommersiella fordelarna med ett en-
hetligt restaurangbolag synas pakalla en narmare granskning, vilken
for overskadlighetens skull hir foretages punkt for punkt:

1) Betraffande fordelarna med en reglering av bolagets verksamhet
inom olika delar av landet kan framhallas, att den nuvarande distrikts-
indelningen mellan de olika bolagen tillkommit genom kontrollstyrel-
sens bestaimmande. De oldgenheter i fraga om lokala intressekonflikter,
som de sakkunniga papekat kunna komma att uppstd mellan olika
restaurangbolag, torde darfor latteligen kunna avhjalpas genom ett
enkelt beslut av kontrollstyrelsen i varje intriaffat fall. Denna utvag
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kan #dven anlitas, direst forindrad distriktsindelning skulle visa sig
nodviandig. Nu foreslas ett enda riksbolag for utskinkningen, men
samtidigt framhélles nédviindigheten av viss distriktsférvaltning med
lokal anknytning genom distriktsforestindare. Man synes da med skl
kunna friga sig, huruvida icke redan darmed frigan om ett resiau-
-angbolag vore besvarad ur sistnimnda synpunkt. Detta har likvil
tydligen icke ansectts vara fallet. I stallet foreslas, att under riksbolaget
skola anstillas distriktschefer "med relativt langt giende befogenheter”,
vilka emellertid ej nidrmare preciseras. Dessa distriktschefer komma
givetvis med den foreslagna organisationen icke att hava nigot en-
skilt ansvar for dem i egenskap av tjanstemén understilld verksamhet
och dirfor ej heller nigot direkt intresse av att denna ekonomiskt gar
bra. Hir kommer #aven frigan om den personliga kontakten mellan
styrelsen eller verkstillande direktoren i Stockholm samt distrikts-
cheferna ute i olika delar av landet. Ett flertal fragor kunna icke av-
goras medels brevvixling eller per telefon utan endast genom person-
liga sammantriffanden. Resekostnaderna dirfér komma séiledes att
visentligt 6kas genom de okade maximala avstanden mellan central-
och lokalférvaltningarna.

2) Betriaffande personalfrigorna kan omnémnas, att en enhetlig
anstallnings- och lonepolitik redan genomforts, i det att restaurang-
bolagen iro anslutna till Restaurangernas arbetsgivareférening. Kan
man icke tilltro denna arbetsgivarforening att tillvarataga arbetsgiva-
rens, i detta fall statens pa grund av bolagens begrinsade utdelning till
de enskilda akticiigarna, ekonomiska intresse harvidlag? Vad betraffar
utbyte av personal mellan bolagen komma givetvis dven efter ett ge-
nomforande av den foreslagna organisationen vissa friktioner att upp-
sta. Det #r knappast troligt, att vederborande restaurangchef eller
distriktschef skulle vara villig att slappa ifran sig duglig arbetskraft
till annan restaurang eller annat distrikt. Betraffande av de sakkun-
niga papekade fordelarna med en enhetlig reservpersonal kan fram-
hallas, att t. ex. det storsta bolaget, SARA, icke har nagon dylik perso-
nal anstialld. I stillet far diar vid tillfalligt uppkommande behov un-
derordnad personal rycka upp, varigenom ocksa vederborandes forut-
siattningar for ytterligare befordran praktiskt kunna provas. Vad an-
gar personalrekryterings- och utbildningsfragorna dro dessa gemen-
samma for savil den allminna som den enskilda restaurangrorelsen
och torde icke kunna losas enbart genom ifragavarande forslag.

3) Betriffande de under denna punkt angivna fordelarna inom den
rent ekonomiska verksamheten, sisom varuinkép m.m., kan fram-
hallas, att ca 85 % av varubehovet utgores av s. k. farskvaror, vilka
restaurangerna i regel inkopa pa hemorten for omedelbar konsumtion.
Priserna dirvid bestimmas atminstone betriaffande mera hallbara
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farskvaror av centrala inkopsavtal. Att mérka dr att denna upphand-
ling ej sker genom varje restaurangbolag utan betriffande flertalet
varor av detta slag genom varje restaurang pa de platser, diir ej mer
an en bolagsrestaurang finnes, och att detta sker just fér att fa varorna
sd farska som mojligt. En for hela landet eller for varje foreslaget
distrikt central upphandling av dylika varor torde darfor vara odes-
diger for restaurangernas matstandard och silunda omdéjlig. 1 dylikt
fall skulle givetvis d&ven omkostnaderna stiga viisentligt pa grund av de
laingre frakterna. Darest verkligt behov av central upphandling av
vissa varor skulle féreligga, finnes dven med bibehallande av nuvarande
organisation intet hinder mot att lita de mindre bolagen gora sina
uppkop av dessa varor hos de storre bolagen med egna produktions-
avdelningar.

Vidare hava de sakkunniga papekat, att i friga om en del storre
restaurangartiklar, sasom porslin, linne och silver, vilka nu av SARA
och VARA inképas direkt fran industrierna, féorekomma priskarteller
mellan producenterna, samt att pd grund dirav de mindre bolagen
haft svart att hiivda sina intressen gentemot dessa leverantorer. Déar-
emot kan invidndas, att samma priser numera tillimpas dven for de
mindre bolagen. Skulle emellertid svirigheter hiirvidlag komma att
uppstd, kunna givetvis de mindre bolagen inkopa dessa varor genom
de storre bolagen.

Ytterligare ha de sakkunniga framhéllit for bolagen gemensamma
fastighets- och hotellinredningsfrigor samt papekat, att SARA och
VARA hava egna arkitektbyréer, som utfora arbeten for bade det egna
foretaget och andra restaurang- och systembolag. 1 detta avseende
skulle enligt de sakkunnigas mening ytterligare vara att vinna genom
en samordning av samtliga bolags verksamhet. Denna mening ir gi-
vetvis riktig, men fragan torde liattare kunna lésas genom ett intensivare
samarbete mellan de nuvarande bolagen &n genom en sammanslag-
ning av alla bolagen.

4) Betraffande finansfragorna hava de sakkunniga understrukit, att
tillfalliga likviditetssvarigheter skulle kunna uppsti inom ett bolag och
penningmedel behéva upplanas, under det andra bolag hava jamforel-
sevis gott om disponibla medel. I detta fall skulle man kunna undvika
uppléning i banker av erforderliga medel genom en sammanslagning
av bolagen, vilken &ven skulle medféra en s betydande ekonomisk
styrka och kapitalmojligheter, att nyanlaggningar och investerings-
politik i 6vrigt skulle kunna ordnas fullt rationellt utan hiinsynstagande
till tillfalliga konjunkturer. Héarigenom skulle slutligen #ven vinnas
vissa arbetsmarknadspolitiska fordelar vid lokala konjunkturkriser, i
det att bolaget skulle kunna undvika att gi alltfér hart till viga vid
entledigande av oOvertalig personal.
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I samtliga dessa avseenden skulle emellertid samma eventuella
fordelar kunna vinnas genom ett oOkat samarbete mellan bolagen
inom ramen av nuvarande organisationsformer. Redan nu forekom-
mer pa dessa omraden liksom i Ovrigt ett fruktbirande samar-
bete mellan bolagsledningarna, men detta kan givetvis vid behov
vtterligare intensifieras. Nigot behov inom bolagen fér lan pa dppna
marknaden lar hittills icke hava forelegat. Eventuella omsittnings-
minskningar pad grund av konjunkturféorhallanden torde bliva prak-
tiskt taget enhetliga 6ver hela landet, varfor de av de sakkunniga pé-
pekade arbetsmarknadspolitiska fordelarna knappast torde komma
att uppsta i nagon nidmnvird utstrackning. For ovrigt torde vid tvings-
forflyttningar av personal inom landet sikerligen stora svarigheter
komma att uppsta. Kand ar ju for ovrigt befattningshavares allmént
negativa instillning till tvangsforflyttningar. Med nuvarande bostads-
forhallanden inom stiderna, vilka sékerligen kunna forvintas fore-
ligga ytterligare en lang tid framét, torde nagra storre personalover-
flyttningar icke vara mojliga. Slutligen torde restaurangbolagen redan
nu vara si konsoliderade och stora, att de utan vidare kunna klara
ovanndmnda ekonomiska problem.

5) Betraffande slutligen organisationsfragorna “torde” enligt de sak-
kunnigas mening direkta besparingar kunna péaréknas i friga om
styrelsearvoden och den kamerala organisationen, aven om det for de
sakkunniga varit omojligt att sifferméssigt soka fixera dessa bespa-
ringar. Emellertid torde det med skil kunna ifragasittas, om nagra
faktiska fordelar ur ekonomisk cller kameral synpunkt &dro forknip-
pade med forslaget. Visserligen édr det ju givet, att besparingar komma
att uppstd betriffande de nuvarande styrelsearvodena. En centralise-
ring av bolagen kommer diaremot antagligen att medféra, att en viss
forvaltningspersonal, sarskilt i hogre grader, blir oOvertalig. Enligt
vedertagen praxis torde denna icke kunna avskedas utan viss ekono-
misk kompensation, exempelvis i form av fortidspension eller engings-
ersittning. Denna synpunkt har icke framkommit i propositionen,
churu man vil far forutsitta, att den ar underforstadd. Ytterligarc
kommer genom en centralisering arbetsbordan och ansvaret for de
hogre befattningshavarna att 6ka oerhort i jamforelse med nuvarande
torhallanden, och detta méaste givetvis medféra en motsvarande betyd-
lig 6kning av lonerna. Dessa bada synpunkter komma sikerligen icke
att medverka till nigon besparing inom organisationsvisendet. Den
kamerala Limpligheten av ett centralt forvaltningsorgan kan #aven
ifragasittas. Det finnes exempelvis ingen mojlighet att centralisera
redovisningssystemet. Redan med nuvarande stora foretagsformer ha
vissa svarigheter yppat sig darvidlag, och dessa komma givetvis att
viixa i forhillande till foretagens storlek. Varje dag maste varje
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restaurang inkopa hundratals olika férbrukningsartiklar. En ytterligare
centralisering av redovisnings- och betalningssystemet darfér Ar nara
nog omojlig, och i varje fall kommer en dylik icke att medféra nagon
som helst fordel ur driftsekonomisk synpunkt. Dessutom maste det
bliva oerhért tungrott och dyrbart med en central forvaltningsledning,
vilken sikerligen dven kommer att medféra oligenheter i form av allt-
for stark byrakratisering och motverka de berittigade krav pa smi-
dighet, idérikedom och individuell behandling av restaurangrorelserna,
som &dro nodvindiga for att restaurangerna skola kunna fylla sina
sociala uppgifter pa ett for allminheten tillfredsstallande sitt. Over-
huvud synas formerna for den blivande foérvaltningsapparaten annu
ej vara utredda pa ett sadant sitt, att de kunna slutgiltigt diskuteras.

Sédsom sammanfattning av vad ovan anférts angiende de av sak-
kunniga angivna fordelarna pa det kommersiella omradet med en
centralisering av restaurangbolagen kan silunda framhallas, att i hu-
vudsak samma férdelar sta att vinna genom en vidare utvidgning av
det samarbete mellan restaurangholagen, som redan nu forefinnes i
form av regelbundna konferenser mellan bolagens direktorer och som
skulle kunna bliva en permanent organisation med tillriickliga befogen-
heter for att kunna moéta alla uppkommande situationer pa ett ekono-
miskt tillfredsstdllande séatt.

Aven i oOvrigt torde f6ljande inviandningar kunna framstillas mot
forslaget.

I samtliga uttalanden over forslaget, savdal de sakkunnigas som
departementschefens och de horda organens, ‘har starkt framhallits
onskviardheten och nodvéandigheten av en viss lokal representation och
forankring inom restaurangrérelsen. Den nuvarande organisations-
formen tillgodoser dessa krav genom lokala representanter inom bola-
gens styrelser. Att detta kraftigt medverkat till bolagens framgangar
erkannes av alla berorda parter. I och med den nuvarande organisa-

tionens slopande maste dven formerna for denna representation for- .-

andras. I sadant syfte foreslas i propositionen, att fullmaktige inom varje
kommun, déar bolaget forvirvat tillstand till utskdnkning, utse sarskilda
personer med uppgift att tillhandaga foretagsledningen med rad och
upplysningar angiaende rorelsens bedrivande pa platsen. For dessa
uppdrag skulle icke utga nagon ersattning. Denna form for lokal rad-
givning torde néppeligen komma att bidraga till ett framjande av bo-
lagets rorelser, i varje fall icke ekonomiskt. Dessa sialunda utsedda
radgivare komma sékerligen icke att besitta den sakkunskap, som er-
fordras for att framja bolagets rorelse. Da de icke komma att upp-
bédra nagon ersattning for uppdraget och silunda icke hava nagot in-
tresse av att den lokala restaurangen skotes pa ett sadant sitt, att sta-
tens vinstintresse tillgodoses pa bista satt, torde véardet av denna in-



Motioner i Forsta kammaren, nr 321. 9

stitution bliva i det nirmaste obefintligt. Ej heller finnes nagon fore-
skrift om skyldighet for bolagets styrelse att folja dessa institutioners
ridd. For ovrigt torde man nog kunna forutsitta, att dessa sidlunda
avgivna riad i hogre grad komma att vara ett uttryck fér vederborandes
egna onskningar betriffande den lokala restaurangen, in de komma
att syfta till bolagets ekonomiska fordel.

Vad betriaffar kontrollstyrelsens uppgivna dubbelstillning gor denna
sig lika starkt gillande i forhallande {ill saval system- som restaurang-
bolagen. Pastiendet att olagenheterna dirav i sig skulle vara sé stora,
att de nu kunde motivera en #ndring av enbart restaurangbolagens
organisationsformer, har ront stark och beréttigad kritik fran flertalet
av de over forslaget horda myndigheterna och organisationerna. Darest
en forandring i detta avseende vore av behovet pakallad, torde denna
pa biasta satt kunna ske sd, att kontrollstyrelsens direktivgivande verk-
samhet betraffande restaurangbolagen helt avkopplades eller over-
flyttades pa annat organ. Overhuvud torde nodviandigheten av denna
direktivgivande verksamhet starkt kunna ifragasittas. Det méiste anses
ligga i sakens natur, att bolagsledningarna i forvig noga overviiga varje
avgorande av storre ekonomiskt intresse for bolagen, da kontrollstyrel-
sen i varje fall granskar forvaltningen och réakenskaperna samt bolags-
ledningens stillning #ar beroende av kontrollstyrelsens efterhands-
granskning och godkinnande av vidtagna foérvaltningsatgarder. Vilket
organ ar for ovrigt mest kompetent att avgora, huruvida viss forvalt-
ningsatgard éar till nytta eller skada for bolaget, den inom restaurang-
niringen sakkunniga bolagsledningen eller kontrollstyrelsen? Vad ar
det for ovrigt for mening att nu foretaga en forandring i detta avseende
betriffande restaurangbolagen, nar friagan om samma dubbelstillning
i forhallande till systembolagen kommer att goras till foremal for for-
nyad utredning? Denna utredning kanske kommer till en béttre 16sning,
som #ven skulle kunna tillimpas betriffande restaurangbolagen.

Slutligen ha ju restaurangbolagen verkat i allenast nagot over sex
ar med nuvarande organisationsformer. Kan man verkligen med skil
siiga, att under denna korta tid gjorts sadana erfarenheter med avse-
ende & bolagens verksamhet och utformning, att dessa skulle kunna
motivera en si genomgripande forindring som den nu foreslagna, allra
helst som verkningarna av denna forindring icke kunna sigas hava
pa ett tillfredsstillande sitt utretts? De befintliga restaurangbolagen
iro redan av den omfattningen, att rationaliseringen inom dem kunnat
drivas mycket langt, varfor en ytterligare rationalisering knappast
torde kunna medfora nagra fordelar. 1 stillet maste befaras, att for-
valtningen av ett hela riket omfattande restaurangbolag blir si tung och
osmidig, att den striivan till personlig firgliggning och individualise-
ring, som fran alla hall framhéllits vara grundliggande for just denna
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néring, blir ogenomfoérbar och forbytes i en beklimmande uniformitet
saval i fraga om inredningar m. m. som matstandarden. Redan nu hava
nigra av de existerande bolagen natt en omfattning, som férsvarar en
effektiv forvaltning.

Under hanvisning till vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition
nr 241.

Stockholm den 13 april 1944.
Gustaf Velander. Gosta Siljestrom. Axel Mannerskantz.
Bernhard Nilsson. C. Fr. Carlstrém. Eilif Sylwan.

Gust. Bjorkman. Eric Ericsson.




