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Nr 309.

Av herr Anderberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till hushdllningssillskapens orga-
nisation och wverksamhet.

I propositionen nr 172 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt for-
slag till &ndrade grunder for hushéllningssiillskapens organisation och fort-
satta verksamhet. Da behovet av effektivare arbetsformer for hushéllnings-
siallskapens uppgifter linge varit patagligt, ir forslag i sidant hinseende
att hilsa med tillfredsstillelse. Emellertid synes Kungl. Maj:ts forslag till
riktlinjer hérutinnan icke si utformat, att det oforindrat bor vinna riks-
dagens bifall.

Hushéllningssillskapen hava ursprungligen tillkommit sasom enskilda
och lokala sammanslutningar bland jordbrukare, avsedda att bland dem
verka for en rationellare jordbruksdrift, 4stadkommen genom upplysnings-
och undervisningsverksamhet, radgivning, premieringar m. m. Efter hand
ha statsmakterna limnat niistan oavbrutet stegrade bidrag till genomfo-
rande av denna verksamhet samt dirjaimte it siillskapen anfortrott att
verkstilla fordelning av statsstod i form av lan och bidrag for frimjande
av jordbruksniringens olika grenar. Trots att sillskapen silunda i allt
storre utstrickning fatt handhava betydande belopp av statsmedel, har
sillskapens karaktiar av enskilda sammanslutningar bibehéllits. Detta méste
ur allménna synpunkter betraktas sisom otillfredsstiillande, och krav ha
gang efter annan framkommit om att det allméinna skulle beredas storre in-
flytande pa sallskapens verksamhet. Hushallningssillskapsutredningen, pi
vilken propositionen i visentliga stycken for 6vrigt bygger, hade i avsikt att
1 varje fall bredda underlaget for sillskapens organisation foreslagit, att
medlemsskap 1 séllskapen skulle goras obligatoriskt for varje utovare av
jordbruksniringens olika grenar. Kungl. Maj:t har icke accepterat detta
torslag, vars principiella innebord och praktiska konsekvenser kunna starkt
diskuteras. Kungl. Maj:t foreslar i stéllet, att den hittillsvarande ordningen
skall 1 allt vasentligt bibehallas. De forandringar, som hir foreslas, begrinsa
sig till bestimmelserna, att medlemsskap skall std oppet for varje kommu-
nalt rostberattigad inom sillskapets verksamhetsomride och att val av
lantbruksombud och forvaltningsutskottsledaméter skall ske proportionellt.

Denna utvidgning av sillskapens medlemsunderlag kommer emellertid,
om den genomfores, att sannolikt sakna praktisk betydelse, men kan anteck-
nas sasom ett erkinnande av att den nuvarande ordningen icke ir tillfreds-
stiallande. Kravet pa att det allménna skulle beredas ett mot anslagsgivan-
det svarande inflytande i sillskapens ledningar kan sidlunda icke sigas vara
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i nigon man tillgodosett genom propositionens forslag pa denna punkt.
Storleken av de statliga anslagen till jordbruksniiringens frimjande, vilkas
fordelning lagts i sillskapens hiinder, har under senare tider avsevart okat
och kommer sannolikt att under den tid, varunder den nu foreslagna orga-
nisationsformen avses att giilla, att ytterligare oka. Det kan dock knappast
anses sasom rimligt och skiiligt, att de organ, som handhava denna fordel-
ningsverksamhet, iven i fortsiittningen skola ha formen av helt enskilda
sammanslutningar.

Sasom i det foregiende anforts bor kravet pa ett annat och vidstricktare
samhillsinflytande pa hushillningssiillskapens organisation och verksamhet
icke undanskjutas, diirest en reform pa detta omride i nuvarande lige Gver-
huvud taget skall genomforas. Ett sidant inflytande kan enligt vir upp-
fattning istadkommas genom néigon av i huvudsak foljande tre metoder:
for det forsta, helt eller delvis forstatligande av hushillningssillskapen och
dess verksamhet, for det andra att kommunerna inom sillskapens omrade
bereddes mojlighet att utse elektorer for val av siillskapens ledningar och
for det tredje att landstingen bereddes mojlighet att utse visst antal leda-
moter i hushillningssillskapens forvaltningsutskott. Den forsta utvigen
synes oss mindre limplig, da den skulle kunna komma att bortkoppla jord-
brukarnas egna och mycket virdefulla insatser i sillskapens arbete och
iven medfora viss fara for byrikratisering. Vad den andra antydda utvigen
angar skulle den visserligen medféra, att medborgarna inom sillskapens
omriaden finge ett demokratiskt villgrundat medelbart inflytande pa sill-
skapen, men betyda en méhinda tungrodd omging vid astadkommande
av elektorsférsamlingen. Den tredje anvisade utviigen aterigen synes 6ppna
méjligheter bade for ett behorigt inflytande for de allmiéinna intressena och
for smidiga arbetsformer. Landstingsomriadena sammanfalla som regel med
hushallningssiillskapens. Landstingen utses pa mest demokratiska sitt av
de medborgare, vilka enligt propositionen skulle vara berittigade att sisom
medlemmar inga i sillskapen. Landstingen ha redan nu vidstrickt sam-
arbete med hushillningssillskapen och anvisa pia minga hall betydande
summor till sillskapens olika arbetsuppgifter. Slutligen bor erinras om att
landstingens forvaltningsutskott som regel dro forlagda till samma orter
som siillskapens, varfor det erforderliga tekniska samarbetet mellan lands-
ting och hushillningssillskap litt kan ordnas.

Det #r givet att di landstingsforsamlingarna si omedelbart framgatt ur
linsbefolkningens val skulle i deras hiinder kunna liggas att verkstilla val
av hushillningssillskapens ledningar i deras helhet. Dirigenom skulle emel-
lertid mahiinda de enskilda jordbrukarnas intresse for och insatser 1 sill-
skapens arbete komma att obehérigen skjutas at sidan. Fordenskull borde
organisationsfrigan sa losas, att de av sillskapens medlemmar utsedda
lantbruksombuden och landstingsforsamlingarna finge lika inflytande pa
valet av forvaltningsutskott. Diirutover kunde det allmiinnas inflytande
accentueras genom att Kungl. Maj:t utsige ordforande i forvaltningsut-
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skottet. I ett forvaltningsutskott om exempelvis elva ledamoéter skulle
landstinget alltsa utse fem ledamoter och lantbruksombuden fem, medan
Kungl. Maj:t skulle utse den elfte, vilken tillika skulle vara ordférande.
Genom en dylik metod skulle dstadkommas en skiilig avviigning mellan de
enskildas och det allménnas intressen. Trygghet skulle & ena sidan skapas
for att det allménna erholle behorig kontroll 6ver anvindningen av de
medel, som stilldes till siallskapens forfogande, och &4 andra sidan for att
de enskilda jordbrukare, vilka dro beroende av statens stod, finge sina syn-
punkter tillgodosedda.

Vid tillimpningen av den hir skisserade metoden torde i hushéllnings-
sillskapens grundstadgar fi foreskrivas, att hushillningssillskapens for-
valtningsutskott skulle besta av udda antal medlemmar och att i stadgarna
dartill angaves det ligsta och det hogsta antal medlemmar, varav ett ut-
skott kunde besti. Det forutsittes, att savil val av lantbruksombud som
valet av ledamoter i forvaltningsutskotten skulle utses genom proportio-
nella val, dir sa éskas. I den man landstingens atagande att pa angivet sitt
vilja representanter i sillskapens forvaltningsutskott kriver indringar i
gillande forfattningar eller tillkomsten av nya, torde det fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att vid framliggande av slutligt forslag till ordnande av hus-
hallningssallskapens organisation iiven foreligga riksdagen forslag i detta
hianseende. Som en {6ljd av den hiir utvecklade tankegéngen skulle det all-
ménnas inflytande pa den direkta granskningen av sillskapens verksamhet
ordnas efter enahanda grunder sam pé sillskapens ledningar. Det torde sa-
lunda bora foreskrivas, att sillskapens riikkenskaper och forvaltning skola
granskas av tre revisorer, av vilka en utses av lantbruksombuden, en av
landstinget och en av Kungl. Maj:t. T enahanda ordning skulle utses tre
suppleanter.

Landstingens befattning med hushéllningssiillskapens verksamhet utover
de hir angivna uppgifterna kunde begriinsas till landstingens arliga hand-
laggning av sillskapens verksamhets- och revisionsberittelser. Darvid for-
utsittes emellertid, att de synpunkter pid verksamheten, som landstingen
vid denna behandling finna pékallade, skola bringas till hushéllningssll-
skapens kinnedom for att av ‘dessa beaktas i deras fortsatta verksamhet.
Det torde dven bora 6vervigas, om landstingen i egenskap av foretridare
for de allméinna intressena bora kunna i forekommande fall fora sina syn-
punkter dven till lantbruksstyrelsens eller Kungl. Maj:ts kiinnedom. Hus-
hallningssillskapen skulle givetvis sjialvklart ha samma méjlighet som nu
att till landstingen gora framstillningar om anslag eller eljest i fragor be-
rorande sillskapens verksamhet, liksom landstingen skulle ha att pi eget
initiativ till behandling upptaga angeligenheter, dir samverkan med hus-
héllningssallskapen dr pakallad eller limplig. Vid den Gverarbetning av det
nu foreliggande forslaget, som vi funnit erforderlig, bor givetvis beaktas
iven andra utvigar for att sammanknyta landstingens och hushallnings-
siillskapens intressen.
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Den ekonomiska utvecklingen under den nirmaste framtiden kommer
med stor sannolikhet att starkt ingripa pa jordbrukets produktionsforhal-
landen. De s. k. konsumerande befolkningsgruppernas legitima énskan att
fa tillging till billiga livsmedel och jordbrukarnas lika legitima énskan att
fa en skiilig 16n for sin moda komma att framtvinga en betydande rationa-
lisering i jordbrukets produktionsprocess. Denna rationalisering kan nippe-
ligen bli »rationell», icke fi behovlig omfattning och limplig inriktning
eller bedrivas i onskviird takt, direst staten icke ger den sitt stod. Det
synes oss ofrankomligt, att vid fordelningen av statsunderstod till de en-
skilda jordbruksligenheternas forbittring foretas en undersokning av dessa
ligenheters odlingsbetingelser och totala behov av forbittringsatgirder 1
olika riktningar, liksom om deras produktionsinriktning, avsittningsmdojlig-
heter o. s. v. Departementschefen, som synes forutsitta att en dylik
detaljundersokning av de olika jordbruken i framtiden kan bli erforderlig,
tinker sig, att hushallningssillskapen i den av honom foreslagna formen
skulle vara de limpliga organen att inom varje lin foretaga dylika under-
sokningar och meddela de statsbidrag, som for rationaliseringen visa sig
behévliga. For var del kunna vi icke finna, att hushallningssillskapen i den
av departementschefen foreslagna formen limpa sig for dessa arbetsupp-
gifter. Fragan om de organ, som skola handhava dessa rationaliseringsat-
girder, bor hallas 6ppen intill dess pagaende eller beslutade utredningar pa
omradet hunnit slutforas. Da det giller den planering, varom i detta sam-
manhang #r friga, torde sakkunskap fran betydligt vidstricktare omrade
4 anlitas. Icke blott hushallningssillskapens forvaltningsutskott och linens
egnahemsnéimnder utan iven lantmiteritjiinstemin, skogsviardsstyrelser,
den tekniska jordbruksforskningen torde bora beredas inflytande pia den
avsedda planeringsverksamheten och jamvil representation i de linsorgan,
vilka slutligen komma att handhava denna verksamhet.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle hushallningssiillskapen — oaktat de
fortfarande skulle vara enskilda foreningar med frivilligt medlemsskap —
fa avsevirt storre befogenheter vid handhavandet av statsmedel in vad
de for nirvarande ha. Enligt nu gillande regler avgor riksdagen 1 sista
hand, vilka belopp som skola stillas till forfogande for varje detaljindamal
vid forbittring av jordbruksligenheter. Hushallningssillskapsutredningen
hade hiremot foreslagit, att dessa siirskilda rubriker skulle slopas och att
samtliga line- och bidragsformer skulle sammanforas till en fond, varur bi-
drag skulle utlimnas till de sirskilda indamal hushallningssillskapen funne
beriittigade. Denna princip siger sig departementschefen (prop. sid. 26)
ha funnit innebiira betydande fordelar. Innan slutligt stillningstagande
sker, torde dock — fortsiitter departementschefen vidare — en niirmare ut-
redning rérande sammanforandet av ifrigavarande liksom andra anslag
under nionde huvudtiteln bora figa rum. Lingre fram i forslaget (prop.
sid. 104 och ff.) synes emellertid departementschefen redan hava tagit
stindpunkt till den ifrigavarande principen. I detta avsnitt av propositio-
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nen forordar han namligen: »att hushallningssillskap for férmedling till-
delat belopp finge av sillskapet anvindas for indamil av ifrigavarande
slag, som sillskapet funne lampligt». Departementschefen tilligger direfter:
»Nagon uppdelning av tilldelat belopp sisom nu sker pa skilda #indamél
skulle icke verkstillas av lantbruksstyrelsen». Oss forefaller denna vid-
strickta fullmakt at hushillningssillskapen sisom ganska #dventyrlig och
1 hog grad dgnad att betaga riksdagen dess mojlighet att i sista hand av-
gora, till vilka dndamal den vill anvisa anslagsmedel. Frigan om samman-
forande av de olika statsanslagen pd detta omride bor enligt var mening
i varje fall hallas 6ppen intill dess dels frigan om ett behorigt inflytande
fran det allminnas sida pa siillskapens verksamhet blivit tillfredsstiillande
16st, dels vickta forslag om riktlinjer for en vidstricktare rationaliserings-
aktion inom det svenska jordbruket hunnit bli behorigen provade.

Genom egnahemsreformen av 1939 blevo egnahemsnimnderna utbrutna
ur hushallningssillskapen och konstituterade som helt statliga organ. Vid
genomforande av denna reform bibehéllos emellertid i hushallningssillska-
pens hinder atskilliga arbetsuppgifter, vilka pid grund av sin natur limp-
ligen bort 6verforas till egnahemsniimnderna. 1936 ars egnahemsutredning
hade for sin del foreslagit, att atskilliga uppgifter, vilka hade sammanhang
med utvidgning och forbattring av ofullstiindiga jordbruk, skulle tilldelas
egnahemsnimnderna. Departementschefen anférde emellertid vid forsla-
gets framliggande, att frigan om denna overflyttning borde ansti intill
dess hushallningssillskapsutredningen slutfort sitt arbete och framlagt sitt
forslag. Denna utredning mynnade emellertid pa denna punkt ut i en hem-
stillan, att den nuvarande grinsdragningen mellan hushallningssillskap
och egnahemsniamnder borde uppritthallas. I sitt yttrande 6ver hushall-
ningssillskapsutredningen har egnahemsstyrelsen anfort, att skiil alltjimt
forelage for att tilldela egnahemsnimnderna de arbetsuppgifter, som av-
sage utvidgning och forstirkning av ofullstindiga jordbruk. Departements-
chefen har emellertid i den foreliggande propositionen foreslagit, att den
nuvarande ordningen skulle 1 allt visentligt bibeh&llas.

Med hiénsyn till den byggnadsexpertis, som efterhand i allt storre ut-
strickning knutits till egnahemsnimnderna, forefaller det ganska naturligt,
om namnderna i storre utstrickning in nu tilldelades uppgifter, som sam-
manhingde med jordbrukets byggnadsfrigor, 1 den man dessa skola 1sas
med stod av statsmedel. Det kan icke vara rationellt, att en egnahems-
niamnd skall handligga drenden, som angd bostadsbyggnader pa en jord-
bruksligenhet, medan hushallningssillskapet handligger irenden, som angé
ladugardsbyggnader pa samma ligenhet. Med hinsyn hiirtill synes befogat
att ytterligare 6verviga sporsmalet om grinsdragningen mellan hushill-
ningssilllskapen och andra anslagsgivande organ. Detta synes bliva si
mycket mer pakallat, direst statsmakterna skulle besluta sig for att pa ett
mera planmiissigt sitt dn hittills medverka till de enskilda jordbrukens for-
bittring. Med hinvisning till det anforda maste vi avrdda riksdagen frian
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att genom ett uttalande redan nu 1 anslutning till Kungl. Maj:ts forslag
binda sin provningsritt 1 fraga om den framtida gréinsdragningen mellan
hushallningssillskapen och ovriga statsbidragsformedlande organ.

D4 vi sdlunda kommit till den slutsatsen, att det nu framlagda forslaget
icke bor accepteras utan en visentlig overarbetning, finna vi det obehov-
ligt att for narvarande i detaljfragor inga pa en provning av forslaget. Det
synes oss silunda icke limpligt, att riksdagen nu tar niagon standpunkt
till de av Kungl. Maj:t foreslagna personalstaterna for hushallningssall-
skapen. De anstilldas antal och lonestéllning bli under alla omsténdigheter
beroende av de arbetsuppgifter, som man slutligen tilldelar sillskapen. I
vissa hinseenden har departementschefen stillt personalfragor pa fram-
tiden, 1 andra aterigen har han redan nu tagit slutlig standpunkt och fére-
slar riksdagen att ge sin anslutning till denna standpunkt. Vissa av
dessa forslag synas oss kunna diskuteras. Sia har antalet jordbruksinstruk-
torer (forut vandringsrittare) 1 propositionen foreslagits till 102, medan
hushéllningssillskapsutredningen och lantbruksstyrelsen foreslagit 120. En
fornyad provning pa denna liksom andra likartade punkter torde icke vara
opikallad. Oavsett dylika meningsskiljaktigheter synes det emellertid 1
varje fall angeliget, att riksdagen icke nu tar slutlig standpunkt till det
blivande personalbehovet och dirmed ocksa till lonestaterna vid de olika
hushéllningssiillskapen. Direst riksdagen beaktar vara i det foregidende an-
forda synpunkter pa hushillningssillskapens organisation och arbetsupp-
gifter, s torde dirav foranledas, att hela det foreliggande forslaget under-
kastas en overarbetning, varvid aven frigan om personalstyrkan vid de
olika sillskapen liksom andra detaljsporsmal i sammanhanget komma under
fornyad omprovning.

Med hiinvisning till det anforda foresla vi,

att riksdagen vid besvarandet av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 172 matte 1 sitt yttrande ansluta sig till de i det
foregiende angivna riktlinjerna for hushallningssillskapens
organisation och verksamhet.

Stockholm den 22 mars 1944.
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