Motioner i Forsia kammaren, nr 259. 1

Nr 259.

Av herrar Nordenson och Herlitz, om utredning rérande or-

ganisationsvdsendet pd det ekonomiska omrddet
m. m.

Ett av de mest framtridande dragen i det nutida svenska samhiills-
livet dr den starka utveckling som organisationsvisendet erhallit pa det
ekonomiska livets omride. Pa skilda verksamhetsfilt hava medborgar-
na funnit det naturligt att trida i organiserad samverkan med varandra
for uppniende av syften som varit gemensamma for dem. Salunda ha
inom industrien, handeln, hantverket, bank- och forsiakringsvisendet
en stor méingd olikartade organisationer med viixlande struktur och
skilda syften under de senare artiondena vuxit fram. Pa jordbrukets
omréde har den ekonomiska foreningsrorelsen vunnit ett mycket starkt
uppsving, sirskilt under de senaste artiondena. Den konsumentkoope-
rativa rorelsen har ocksid vunnit en betydande omfattning. P& arbets-
marknadens omride dr det anledning att erinra om den betydande
styrka som arbetsgivarnas och arbetarnas organisationer férvirvat. Pa
senare tid hava éven atskilliga andra grupper av arbetstagare funnit
det angeldget att organisera sig for tillvaratagandet av gemensamma
intressen. I 6vrigt kan fran olika omriden erinras om hushallnings-
sillskap och handelskammare, varjehanda kreditorganisationer, hyres-
gasternas sparkasse- och byggnadsféreningar.

Organisationsviisendets utbyggnad har framforallt betingats av stra-
vanden efter ekonomisk trygghet fér den enskilde. Aven om den en-
skilde sasom foretagare, arbetstagare eller arbetsgivare nédgas genom
intrdde i en organisation avsta frin sin handlingsfrihet i visentliga
punkter, s& foredraga likvél ménga denna bundenhet med hiinsyn till
den storre sikerhet vid hivdandet av gemensamma intressen som or-
ganisationen skinkt. Samarbetet har underlattats genom en \axande
kidnsla av solidaritet inom olika samhillsgrupper.

D& organisationsvisendet alltigenom varit ett uttryck fér medborgar-
nas fria associationsanda, ar det naturligt att det tagit sig mycket vix-
lande gestalt. Juridiskt sett framtrida organisationerna i méangahan-
da olika former, fallande savél inom de ekonomiska som de ideella
foreningarnas kategorier. De fullfélja ocksd de mest olikartade syften.
Ibland géller det att utat hivda medlemmarnas ekonomiska intresse,
t. ex. pa4 varumarknaden eller arbetsmarknaden. Ofta galler det harvid
att till forebyggande av konkurrens genomfora ett likartat upptridan-
de, t. ex. genom en gemensam lone- eller prispolitik. Vissa organisatio-
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ner hava till huvudsyfte att utjaimna motsiattningen mellan medlem-
marna inbordes, genom uppdelning av marknader. Ater andra orga-
nisationer driva en fér medlemmarna betydelsefull rorelse eller an-
nan verksamhet, o. s. v. En f6ljd hérav ar att medlemmarna i myec-
ket olika grad méste fa sin handlingsfrihet inskrinkt genom tillhorig-
heten till en organisation. Medan vissa néringsorganisationer syfta till
att i det stora hela taget binda medlemmarna i utévningen av deras
niring, dr det andra organisationer som i visentligt mindre, kanske
mycket ringa utstrickning begrinsa deras handlingsfrihet, i det att
de exempelvis avse allenast handeln med vissa varor.

Vad betraffar statsmakternas instillning till organisationsvisendet,
ar det kant att de pd senare tid i allt storre utstriackning tritt i forbin-
delse med organisationerna. Det har pa vissa omriaden befunnits an-
geldget att reglera deras verksamhet genom lagstiftning eller annor-
ledes, och i atskilliga fall, som nedan skola nidrmare beroras, har staten
tratt i samverkan med privata organisationer, vilka anfortrotts allméin-
na funktioner och darmed i storre eller mindre grad tratt i det allmén-
nas tjanst.

Fragan om organisationsvisendet och statens forhallande till det-
samma har ocksa vid flera tillfallen tagits upp ur mera principiella
synpunkter. Organisationernas roll blev sidlunda livligt uppmaérksam-
mad under 1930-talets utredningar och diskussioner om lagstiftning}‘
angaende stridsatgidrder pa det ekonomiska livets omrade. En allmén
diskussion av dmnet aterfinnes i del I av 1935 ars Betdnkande om folk-
forsorjning och arbetsfred, som utmynnar i ett forslag om att forenings-
viasendets normerande genom lagstiftning gores till foremal for utred-
ning genom sakkunniga. Paf6ljande ars riksdag beslot ocksa pa for-
slag av andra lagutskottet att hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av denna fraga. Frigan om organiserad samverkan inom svenskt néi-
ringsliv har gjorts till foremal fér en omfattande, 1940 publicerad ut-
redning av 1936 ars niringsorganisationssakkunniga.

Dessa uppslag hava emellertid i intet fall lett till positivt resultat.
Tidpunkten synes nu vara inne att upptaga sporsmalet i hela dess vidd
till en samlad behandling. Det galler harvid i forsta hand att vinna en
overblick 6ver organisationsvisendets gestaltning och sérskilt den be-
tydelse det i narvarande stund ager for lIgsande av i egentlig mening
samhailleliga uppgifter. Vissa hithorande problem hava visserligen be-
handlats i de forut omnamnda utredningarna, men detta har icke skett
pa ett tillfyllestgorande sitt. Salunda hade t. ex. den utredning, som
verkstilldes av 1936 ars néringsorganisationssakkunniga, en begrin-
sad omfattning. Dels behandlades fragan héar uteslutande ur ekono-
misk synpunkt och utan avseende pa de allménna, sociala orsakerna
till och foljderna av en organiserad samverkan inom det ekonomiska
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livet, dels diskuterades endast ett fatal bland de omraden, dar orga-
niserad samverkan forekommer. Salunda limnades arbetsmarknads-
fragorna helt asido, medan undersokningens tyngdpunkt forlades till
frigan om forekomsten av fortrusining och kartellvisende inom in-
dustri och detaljhandel. Utredningen fordes endast fram till 1939 och
beror salunda ej kristiden. En ny utredning av dmnet skulle bl. a. sa
till vida bliva av stor betydelse att man darigenom skulle kunna fa en
belysning av hur férhallandet mellan staten och de enskilda organisa-
tionerna utvecklat sig under kristiden. Om pa detta siatt erfarenheterna
fran olika omraden av organisationsviasendet sammanstillas, vinnas
darigenom tillika hallpunkter fér bedémande av den fortsatta utveck-
lingen pa detta for hela samhallslivet si betydelsefulla omrade.

Ofta nog har man sett pa organisationsvisendet eller skilda yttringar
darav med mycket kritisk blick. Man har ansett medbhorgarnas gemen-
samma hévdande av ekonomiska intressen innebéra faror ur olika
synpunkter och i enlighet hirmed ivrat for en snév begridnsning av
organisationernas rérelsefrihet, dar man e¢j helt brutit staven 6ver dem
sasom sambhéllsskadliga.

Vi kunna icke dela denna negativa instdllning. Organisationsvéisen-
det ar ett faktum som man har att ridkna med. Det har, i varje fall i
visentliga delar, vuxit fram spontant som ett uttryck for samhélleliga
behov och blivit starkt genom kraften hos djupt inrotade, vardefulla
svenska traditioner. Det bor nimligen utan tvivel ses som en fortsatt-
ning av den sjialvstyrelse, vid vilken det svenska folket sedan arhund-
raden varit vant. Tydligt ar ocksi att organisationernas verksamhet
i manga hinseenden varit synnerligen gagnelig. Salunda ar det patag-
ligt att organisationsviasendet inom néringslivet ingalunda haft sddana
skadeverkningar som man mangen gang befarat och att det i manga
avseenden varit till stor positiv nytta. Sarskilt hava kristidens erfaren-
heter gatt i gynnsam riktning. Det dr fran skilda hall omvittnat, att
det varit av stort virde att staten kunnat triida i forbindelse med re-
presentativa organisationer inom olika omraden. Myndigheterna hava
befriats fran mangahanda bestyr som eljest skulle hava tyngt dem,
och organisationernas frivilliga medverkan har ofta visat sig dga ett
stort foretride framfor det statliga tvanget. De farhagor man mangen
ging kunnat hysa om att organisationsvésendet skulle bliva ett red-
skap for ensidigt tillgodoseende av enskilda ekonomiska intressen hava
i anmairkningsvart stor utstrickning icke blivit besannade. Tvirtom
har organisationernas arbete i stort sett priglats av allminanda och
redlig vilja att tillgodose det allméinnas intresse. De erfarenheter som
under de senaste aren gjorts betriaffande exempelvis néringslivets or-
ganisationer och fackforeningsrorclsen ma tjina sasom belysande ex-
empel. Det har med ett ord givits goda skil for den uppfatiningen aft
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organisationsviisendet rymmer viktiga samhilleliga tillgangar, som det
ar angelédget att varda och férkovra.

Vi tro alltsi, att organisationsviisendet, om det utvecklas i ratt rikt-
ning, kan bliva ett barande inslag i den svenska samhéllsorganisatio-
nen. Detta skulle innebéra en utveckling av vir pa demokratisk grund
uppbyggda sjilvstyrelse och ett fullféljande av en for vart samhalls-
skick betydelsefull tradition.

Hiarmed ér givetvis intet allmént omdéme fillt om organisations-
visendet i alla dess vixlande yttringsformer. Man far ej vara blind for
de problem det rymmer. Medan det pa stora omraden méste befinnas
naturligt, att det far utvecklas i samma frihet som hittills, och medan
det p& andra omraden kan befinnas naturligt, att det i en eller annan
form erhéller statens stod, ér det tillika angeliget att overviga, i vad
mén det kan finnas behov av en statlig reglering for skapande av dnda-
malsenliga former for verksamheten, for uppdragande av granser for
organisationernas maktutévning och fér forebyggande av skadliga
verkningar av deras verksamhet.

Det ar angelidget att fatta dessa sporsmal i dgonsikte. Men det later
sig icke gora att uppdraga nigra allminna riktlinjer for deras bedo-
mande. Bedomandet maste namligen bero av siirskilda omstindigheter
pé olika omriaden och sérskilt av de olikartade syften, som organisa-
tionerna fullfélja. Vid detta bedomande méste mangahanda skiftande
synpunkter av ekonomisk och social karaktir spela in. Det later sig
emellertid gora att angiva vissa fragestiallningar som, lat vara i vax-
lande form, aterkomma pa méanga olika omriden.

Organisationerna #ro skapelser av fri, medborgerlig verksambhet.
Hari hava de ock sin styrka. Hadanefter som hittills torde ocksd som
regel bora fasthallas, att det ej ar statens sak att skapa organisationer
och tvinga medborgare till intriade i dem. Vi std helt fraimmande fér
den i lander med auktoritirt styrelseskick genomférda ordning, enligt
vilken staten skapar ett system av organisationer, i vilka medborgarna
tvingsvis enrolleras. Det bor emellertid observeras, att vissa ingripan-
den i sadan riktning dgt rum &aven i vart land, sirskilt i den formen
att utovningen av en viss niring gjorts beroende av medlemskap i en
organisation. Vissa sadana ingrepp 4gde redan fore kriget rum inom
stenindustrien och fiskhandeln. Vad kristiden angar mé sirskilt erinras
diarom, att prisregleringslagen limnar mojlighet 6ppen for anordnan-
de av s. k. organisationstving pa sirskilda omriden av niringslivet.
Under kristiden har jamvéil forekommit, att fran statligt hall initiativ
tagits till bildande av organisationer som ansetts onskviarda och att vil
aven ett slags faktiskt tvang till intrdde i sddana organisationer utévats.
Enligt var tanke bor stor forsiktighet iakttagas vid utovande av sadant
tving. Lagen kunna dock férekomma, i vilka en tvingsreglering kan
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befinnas naturlig. Det ar tydligt, att betinkligheterna mot en sadan for-
svagas, ju svagare de band fro som en organisation ligger pa sina med-
lemmar. Si t. ex. kunna ur principiella synpunkter knappast betink-
ligheter resas mot den nyligen framférda tanken, att anslutningen till
hushéllningssallskap skulle bliva obligatorisk. Sirskilda problem
kunna ocksd uppkomma pd sidana omriden, dir organisationerna
faktiskt vunnit en mycket stark stillning. Det finnes organisationer
som utan nigon tvangslagstiftning uppnatt en mycket stark anslutning.
Det ar tinkbart att i vissa sarskilda fall ersitta det faktiska tryck, som
kan ligga bakom ett sidant forhallande, med en lagligen reglerad skyl-
dighet att tillhora organisationer.

Det ligger en styrka diri, att organisationsvisendet bygger pa med-
lemmarnas egna resurser, deras arbetskraft, ckonomiska insatser o. s. v.
Understundom har emellertid forekommit, att staten lamnat dem sitt
stod. Pa detta satt ingrepo statsmakterna redan tidigt stodjande i jord-
brukets ekonomiska féreningsrorelse. Aven andra exempel kunna abe-
ropas. Ocksd pa andra omraden kan en liknande stimulerande verk-
samhet ifragakomma.

Organisationerna fullfdlja givetvis i forsta hand sina egna och sina
medlemmars intressen. Dérutéver uppkommer frigan, i vad méan de
kunna och béra utrustas med funktioner i det allménnas tjanst. Sa-
dana férekomma redan nu i icke ringa omfattning. Salunda hava ex-
empelvis arbetsgivarnas och arbetstagarnas sammanslutningar fatt
utse eller foresla medlemmar i olika statliga organ, sisom forsikrings-
radet, arbetsradet, arbetsdomstolen m. fl. Hushallningssallskapen
handhava en betydande del av den stédjande verksamhet staten utévar
gentemot jordbruket. Den jordbruksreglering, vilken genomfordes pa
1930-talet, byggde pa tillvaron eller tillkomsten av omfattande jord-
brukarsammanslutningar, och pa mejerihanteringens omrade har i
sjalva verket hela regleringen fatt handhavas av en siddan organisa-
tion, Svenska mejeriernas riksforbund. I sarskilt stor omfattning hava
under kriget statsmakterna vid handhavandet av allménna angeligen-
heter tritt i forbindelse med det ekonomiska livets organisationer. Man
har salunda at dem overlatit varjehanda viktiga uppgifter i samman-
hang med kristidsregleringen. De hava salunda anlitats vid licensgiv-
ning, vid fordelning av varutillgangar, sasom clearingorgan vid ut-
jamning av skillnader i kostnader, for aviigabringande av en ur all-
mén synpunkt énskvard produktion, for reglering av prisnivan i sam-
arbete med priskontrollnimnden o. s. v. Aven i andra sammanhang
har det forckommit, att myndigheterna tritt i forhandling med orga-
nisationerna for dstadkommande genom deras frivilliga medverkan av
en sadan reglering som ansetts 6nskviard. Det ar uppenbarligen ett vik-
tigt dmne for fortsatta dverviganden att klargora, i vilken man och

o
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under vilka betingelser man kan fortsiitta pa den inslagna vigen eller
anfértro organisationerna offentliga funktioner av annan art. Harvid
giller det att tillgodogora sig de crfarcnheter, som gjorts betraffande
samarbetet under kristiden. Man har hir ett vardefullt material for
bedémande av friagan om limpligheten av att olika slags uppgifter
fran de statliga myndigheterna §verflyttas till privata organisationer.
Svaren pa sadana fragor bero givetvis framfor allt av den fortsatta
ekonomiska och politiska utvecklingen. Man vill hoppas att den skall
gora en fortsatt reglering av néringslivet, sidan som den som uppritt-
héllits under virldskriget, overflodig. I si fall bortfalla av sig sjilvt
varjehanda hér berorda sysslor. Men pa vissa omraden kan det forut-
ses att en statlig reglering linge nog maste vidmakthillas. S& Ar ex-
empelvis utan tvivel foérhallandet pi utrikeshandelns omrade. Vart
ekonomiska liv ar i hog grad beroende av var utrikeshandel. Detta gor
ett intimt samarbete mellan statsmakterna & ena sidan och véara ex-
port- och importorganisationer & andra sidan till en ofrdnkomlig nod-
vindighet. Darvid kunna manga olika samarbetsformer tinkas, men
mycket tyder pa att om verkligt representativa organisationer fore-
triada néringslivet och dessa kunna ges en jamforelsevis stor sjilvstiin-
dighet och rorelsefrihet i samverkan med statliga myndigheter, detta
skulle innebéra den smidigaste formen och medféra bista mojliga an-
passning till marknadens skiftande forhallanden. De resultat, som hit-
tills vunnits i friaga om jordbruksregleringen, peka ocksid i gynnsam
riktning. Man har med andra ord helt visst pa vidstrickta omraden att
rikna med en ordning, enligt vilken viktiga uppgifter i det allmannas
tjdnst anfortros at enskilda organisationer.

Det ligger ett stort virde déari, att organisationerna handhava savil
sina egna uppgifter som de av staten anfértrodda i frihet. Vi vilja i
detta hianseende allenast erinra om den stora betydelsen dirav, att
svil arbetsmarknadens organisationer som dven andra producent- och
konsumentsammanslutningar genom frivilliga overenskommelser sins-
emellan och med staten kunnat lésa problem, vilka darforutan hade
madst giva anledning till vanskliga samhélleliga tvangsingrepp. Virdet
av sidana insatser dr utomordentligt stort, och det ar onskvirt att en
statlig reglering icke ligger hinder i viigen for fortsatta anstriangningar
av detta slag. Vad man framférallt maste undvika ar en utveckling pé
organisationsviisendets omrade, som gar i samma riktning som i de
auktoritart styrda lander, dir organisationerna icke aro annat én sta-
tens maktlosa redskap, former for en statlig ledning av det ekono-
miska livet. Skola organisationerna fortfara att utgéra vérdefulla in-
slag i vart statsliv, méste det vara sdsom organ for medlemmarnas
sjalvstyrelse. Denna erinran ar sérskilt pad sin plats, om man pamin-
ner sig, vilken vidstrickt makt statens organ i nirvarande tid besitta.
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De dga faktiskt tack vare kristidslagstiftningen mojlighet att genom
hot om varjehanda slags olika atgérder, t. ex. forvigrande av grund-
visentliga tillstand och licenser, tvinga néaringslivets mén till en poli-
tik, som endast far det yttre skenet av att vara ett uttryck for deras
egen vilja.

Staten kan likvil icke sta helt likgiltig for det sitt varpa organisa-
tionerna verka. Detta ar patagligt i de fall, dd allmdnna uppgifter an-
fortros &t dem. Men dven ur andra synpunkter ar det angeldget att
noggrant uppmérksamma hur organisationernas verksamhet utveck-
las. Sarskilt i sddana fall d4 de i avseviard grad binda sina medlem-
mars handlingsfrihet eller utéva en betydande makt gentemot utom-
stdende, skulle staten forsumma sina rittsvirdande uppgifter, om den
icke noggrant iakttoge arten av organisationernas verksamhet och i
man av behov uppdroge bestimda grianser for den. Héarvid har man
sarskilt att uppméarksamma, i vad man organisationernas makt fak-
tiskt utnyttjas for tillgodoseende av intressen, som borde vara fram-
mande for dem. En organisation kan bli ett redskap for tillgodoseende
av enskilda intressen. Erfarenheter pa skilda omraden, t. ex. fack-
foreningsrorelsen och jordbrukets ekonomiska foéreningsrorelse, giva
ocksd anledning att pipeka, att en organisation, vid sidan av sina ur-
sprungliga rent ekonomiska syften, faktlskt kan komma att verka i
politiska intressens tjanst.

Av skil, som nu antytts, kan staten for det forsta icke undgd att
uppmaéirksamma organisationernas styrelseformer. Liksom staten regle-
rar de former, i vilka kommunerna utova sin sjalvstyrelse, kan det at-
minstone pa vissa omraden befinnas angeliaget att tillse, att organisa-
tionerna verka i sidana former att medlemmarna dar dga ett skiligt
inflytande. Det har i stort sett varit utmarkande for det ekonomiska
organisationsvisendet i Sverige, att det utvecklats pa demokratisk
grund. Pi senare tid ha likval fran skilda hall forsports klagomaél
over tendenser till maktkoncentration, centralisering och byrakratise-
ring, som medfort att de enskilda medlemmarna férlorat varje grepp
om sin organisations verksamhet. Om sidana tendenser framtrida i
storre omfattning, ar det en foretecelse, som patagligen kriaver allmén
uppmiirksamhet pd grund av dess betydelse for det demokratiska stats-
skicket i dess helhet. Vi vilja i detta sammanhang anmérka att det ar
en kiannbar lucka i var lagstiftning att den alltjamt saknar en sidan
reglering av de ideella foreningarnas organisation och rittsliga still-
ning, varom riksdagen redan for datta ar sedan hemstallde.

Frigan om forhallandet mellan organisationerna och deras medlem-
mar gestaltar sig givetvis p4 mycket olika sitt, alltefter arten av den
verksamhet organisationen bedriver. Sporsmaélet ar t. ex. lingt mindre
omtaligt i en organisation, som har till syfte att anordna for medlem-
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marna nyttiga foranstaltningar (si att tvénget {6r medlemmarna
egentligeni endast bestar diri, att de hava att erligga avgifter) an i de
organisationer, genom vilka medlemmarnas handlingsfrihet i viktiga
hiinseenden begriinsas, sa t. ex. betriffande arbetsanstillning, prispo-
litik o. s. v. Allra mest 6mtaligt blir sporsmaélet tydligen i de fall d&
organisationerna icke si mycket hava att utat bevaka samfillda in-
tressen som att 16sa intressekonflikter mellan medlemmarna inbordes,
sdsom t. ex. vid fordelning av marknader, varutillgéngar, licenser o. s. v.

Sarskilt 6mtiliga problem uppkomma méngenstides i forhallandet
mellan organisationerna och utomstiende personer. Det dr ofta deras
uppgift att hdvda sina intressen i motsittning till andras; de striava
salunda att gora sin vilja gillande utat och utdva understundom ett
starkt tviing gentemot andra #in sina cgna medlemmar. Detta organisa-
tionernas férhillande utdt kan gestalta sig pa manga olika satt. For
méinga organisationer ir det en strivan att tvinga utomstiende till in-
trade. I andra fall gi en organisations strivanden ut pa aft utestinga
utomstiende fran vissa formaner, t. ex. att forbehalla sig en marknad.
Denna politik ar sarskilt kinnbar i sidana fall da tilltridet till en or-
ganisation ej halles fritt. Hithérande sporsmal dro vilkinda fran den
diskussion om atgérder mot olika slag av ekonomiska stridsatgarder,
som var si livlig pa 1930-talet. Jimvil i manga andra sammanhang
hava monopolistiska strivanden inom arbetsmarknaden och nirings-
livet blivit uppmérksammade. Sa t. ex. kan erinras om 1936 ars ni-
ringsorganisationssakkunnigas redan omnimnda betinkande angien-
de organiserad samverkan inom svenskt niringsliv. Annu en féreetelse
bor i detta sammanhang omnéamnas. Atskilliga organisationer dga ett
sddant inflytande att vad de besluta eller 6verenskomma faktiskt far
verkan lingt utom medlemmarnas krets. Vad arbetsgivarnas och ar-
betstagarnas representativa organisationer &verenskommit far t. ex.
faktiskt karaktiren av en slags reglering utan lagstiftningens form.
Niégot liknande géaller om &verenskommelser som staten under kris-
tiden, sérskilt i prisreglerande syfte, ingdtt med olika organisationer.
Hér ar icke platsen att soka filla nigot allmint omdéme om dessa
foreteelser. Det ér tydligt att vid ett sAdant allsidigt bedomande skilda
synpunkter maste anldggas. Foreteelserna méste & ena sidan ses ur
allmént samhéllelig synpunkt, med siirskilt avseende fist pi organisa-
tionernas inverkan pa den enskilde medborgarens frihet. Det ar &
andra sidan angeléget att foreteelsernas rent ekonomiska aspekter nog-
grant uppméirksammas. For var del vilja vi inskridnka oss till att un-
derstryka angeligenheten av att férhallandet f6ljes med uppmirksam-
het frén statens sida och att man inskrider i den man organisationer-
nas politik befinnes Ieda till obehérig inskriankning i den enskildes
rorelsefrihet.
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Vad det géller ar att i de nya former for vart ekonomiska liv, som
halla pa att vixa fram, vidmakthélla en sund jamvikt; att jamte det
statliga 6verinseende, som kan finnas erforderligt, sikerstilla tillrick-
ligt utrymme fér sammanslutningarnas sjalvstyrelse och skilig frihet
for de enskilda. Det ar ej nog med att vi varda och varna vad vi re-
dan hava av sjidlvstyrelse och frihet, det giller ocksa att gora arvet
fruktbarande, de gamla traditionerna levande i nutidens uppgifter, att
med klar blick avviga det utrymme, som dar bor lamnas at fri med-
borgerlig girning, de nya omriden dir nedirvda traditioner av med-
borgerligt samarbete och sjalvstyrelse kunna och bora goras fruktbé-
rande, och den roll, som hor tillmétas at staten.

Vi ha icke tilltrott oss att hir limna nagra bestimda anvisningar
om lésningen av de stora och vittutseende problem, som vi tillatit oss
att resa. Det star for évrigt, med hénsyn till fragornas omfattning och
mycket invecklade art, klart for oss, att en utredning eventuellt icke
kommer att leda till nadgot positivt forslag. Men dven om si blir fallet,
skulle utredningen sikerligen ha en stor uppgift att fylla. Den sam-
ling, sovring och systematisering av materialet, som en utredning kan
ge, skulle vara av oviirderlig betydelse for en saklig diskussion pé detta
for hela vart samhallsliv ytterst viktiga omréade.

DA det silunda synes oss angeldget att klarhet vinnes om organisa-
tionsviisendets utveckling, dess struktur och uppgifter, fér att denna
betydelsefulla faktor i vart samhéllsliv i fortséttningen skall utvecklas
i onskvard riktning, fa vi hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla, att en
allsidig utredning métte foretagas rérande organisations-
vasendet pA det ekonomiska omradet, med sirskilt av-
seende pA dess utveckling under de senaste aren, samt

att, i den man hirvid atgirder fran det allménnas
sida — exempelvis sirskild lagstiftning rérande ideella
foreningar — befinnas pakallade, forslag i dessa @mnen
maétte forelaggas riksdagen.

Stockholm den 23 januari 1944.

Harald Nordenson. ‘ Nils Herlitz.



