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Nr 197.

Av herr Herlitz m. fl., om uiredning angdende statens skyldighet
att giva ersdttning vid intrdng i enskildas dganderdtt och
ekonomiska [rihet.

Kristidens erfarenheter ha stillt frigan om statligt tving och enskild fri-
het pa det ekonomiska livets omrdde i den allra skarpaste belysning. I en
omfatining, som forut var otinkbar, tvingas den enskilde att avstd sadan
egendom det allmédnna behdver, och i beskattningsviig gar han miste om en
allt stérre del av sin inkomst. Aganderiitten angripes ocksa i s matto att
hans fria férfogande 6ver sin egendom — 18s och fast — pi4 mangahanda
sitt kringskiires. Han far icke fritt bruka den for egna behov; p4 manga-
handa sitt himmas hans frihet av {6rbud och av nédviindigheten att in-
himta myndigheters tillstind till allskéns férfoganden. P4 enahanda siitt
regleras ocksi egendomsutbytet: frihelen att kdpa och siilja #ir pid mangfal-
diga sitt kringskuren. P4 detta sitt undergrivd blir dganderiitten i méngt
och mycket ett skal utan kéirna. Utvecklingen har ocksa medfért, att nirings-
friheten ersatts av en statlig reglering som gér vida lingre in under nagot
tidigare skede av var historia. Aven i 6vrigt har medborgarnas riitt att fritt
forfoga over sin arbetskraft inskrinkts. Vi hava med andra ord glidit in i
en ordning, dir staten helt tagit det ekonomiska livet i sin hand. Man vin-
jer sig att i forsta hand betrakia den enskildes tillgdngar — hans egendom
och hans arbetskraft — sisom folkhushallets, med andra ord som tillgingar
over vilka staten forfogar pa planmissigt sitt eller over vilka den i allt fall
kan forfoga over sa snart sa befinnes lampligt.

Verkningarna av detta forhillande erfaras mahinda nirmast av handelns
och den industriella produktionens mén, men ocksd i mycket vidare kretsar;
av bildgare, som fa avsta sina bilringar, jordbrukare, som avsta sin fodersad
och som #dven i dvrigt se sin rorelsefrihet kringskuren genom allskons regle-
ringar, idkare av yrkesmiissig automobiltrafik, o. s. v. For dvrigt erfar varje
medborgare i sin enskilda hushallning direkt och indirekt den otrygghet,
som de statliga ingripandena medf6ra, och verkningarna i ovrigt av den
statliga hushallningen. Dessa striicka sig i sjilva verket till alla lager av
vart folk.

Visste man att de foreteelser, som hir i storsta korthet skildrats, uteslu-
tande vore betingade av kristiden och komme att férsvinna, nidr en gang
det yttre trycket littar, kunde man betrakta dem som tillfilliga avsteg fran
en ordning, som snart komme att aterstillas, vore det knappast anledning
att hiir skiirskada dem ur principiella synpunkter. Man maéste emellertid se
dem i storre sammanhang. Man maste gora klart for sig, att den ordning
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under vilken vi nu leva endast delvis betingas av kristidsférhallandena. Den
utveckling i statssocialistisk rikining, som under denna tid sa starkt accen-
tuerats, hade i sjilva verket — det far man ej glomma — begynt langt dess-
féorinnan. Och man kan rikna med att de krafter, som bestimt utvecklin-
gen fore virldskriget, 4ven komma att med styrka gora sig gillande efter
dess slut. Hiar skall ej goras nagot forsok att analysera dessa krafter, som
varit av méinga olika slag. Det ma vara nog att framhalla betydelsen av att
under de senaste Artiondena socialdemokratien, med sin starka tilltro till
statlig ledning och statlig hushallning, vunnit ett alltmer dominerande in-
flytande i svensk politik och i detta nu intager en mycket stark maktstill-
ning. Man maéste i detta sammanhang skinka uppmirksamhet at den pa
socialdemokratiskt hall forefintliga tendensen att begagna kristidens eko-
nomiska planhushillning som inkérsport till en mera varaktig ordning. Och
det kan befaras att sidana strdvanden komma att gynnas genom vanor, som
grundlagts eller befists under kristiden. Vi asyfta ddrmed ej att medbor-
garna i allminhet skulle lirt sig att uppskatta den statssocialistiska ordnin-
gen sdsom dndamadlsenlig och vird att virnas och forkovras. Vi syfta endast
pa det férhallandet, att minniskorna si lidtt vinjas att uppfatta den ordning
under vilken de leva som naturlig, inriitta sina arbetsvanor, levnadsvanor och
tankevanor efter den.

I ett sddant lige dr det utomordentligt angeliget att halla problemen le-
vande. Tidslidget inbjuder till en allvarlig eftertanke 6ver fragan om statens
och medborgarnas stillning i det ekonomiska livet. Férsummas detta, intraf-
far det litt nog, att vi genom omstindigheternas makt, utan att egentligen
se det och vilja det, glida in i en mycket dventyrlig utveckling.

Gentemot den statssocialistiska stromningen kan det ej ifrigakomma att
resa kravet pa en dterging till den helt obegrinsade dganderiiten, den fulla
naringsfriheten. Det méste sta klart for alla och envar och behover ej hir
utvecklas, att ett visst métt av statlig reglering under alla férhallanden &ar
ofrankomligt.

Vad som diremot i dagens lige alltfor mycket forbises och déarfér maste
goéras klart dr att problemet har tvd sidor. Det ir angeliget att begrunda &
ena sidan de brister och ofullkomligheter, som vidlada den statliga led-
ningen och den statliga reglementeringen, & andra sidan styrkan hos de fria
krafterna pa det ekonomiska livets omrade.

Synnerligen farlig dr den férestillningen — &t vilken alltflera minniskor
nu for tiden tanklost hemfalla — att staten formar stilla allt till rétta. Den
har for manga ménniskor intagit den gudemliga férsynens plats; den ter sig
allvis, allvetande och allsmiiktig. Eller ocksa framstar den som ett sinnrikt
maskineri, som det i denna teknikens tidsalder dr lIitt att Annu mera fullinda.
Det dr angeliiget att taga sig till vara for slik vidskepelse och att med all
styrka fasthilla den sanningen, att statens verk endast idr fattiga, syndiga
miénniskors, att allt vad den presterar beror av de minniskor, som verka i
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dess namn: deras klokhet, insikt, kunskap, kraft, energi, skapande fantasi,
offervilja, ratiradighet. Darpa kommer det s mycket mera an, som de fak-
torer, vilka mana fram sadana krafter inom det enskilda livet, icke pa samma
siatt dro till finnandes inom det offentliga. Det finns alltid rum for tvivels-
mal om lagstiftarens formaga att 6verblicka och pa ett rationellt sitt reglera
de livsforhallanden i vilka han ingriper. Man maéste alltid fraga sig om myn-
digheter och tjinstemin gi i land med de stora uppgifter man ligger pa
dem. Det ar angeldget att stindigt anstilla jamforelser mellan vad som kan
astadkommas av en statlig byrakrati och av fria medborgerliga krafter. Kris-
tiden har i detta hdnseende forsett oss med ett omfattande och betydelsefullt
erfarenhetsmaterial. Det innebir ingen generell kritik av myndigheter och
krisorgan, om man konstaterar det i sakens natur liggande férhallandet, att
de i mangahanda hinseenden misslyckats, da de haft ait trada i stéllet for
de fria krafterna pa det ekonomiska livets omrade.

Statens ekonomiska krafter madaste rannsakas med lika realistisk, lika
illusionslos blick som dess personliga krafter. Alltfor ofta utgar man tank-
16st fran att dess ekonomiska resurser dro outtdmliga.

Mot den vidskepliga Overtron pa staten maste man stilla tron pa mén-
niskorna. Samhiillets styrka ligger hos ménniskorna, och deras kraft blir
storst, da de fritt vilja sin vig under ansvar for valets foljder. Deras natur-
liga stravan att fylla en uppgift och utfora nyttiga ting dr en oumbarlig
drivkraft i samhillslivet. Klarare dn statens organ kunna méinniskorna for-
nimma behoven och uppgifterna; littare och smidigare dn det tunga stats-
maskineriet riitta de sin girning efter dem. Det ar de fria medborgerliga in-
satserna, som gora folkets liv mangsidigt och rikt, medan statens tunga hand
likriktar och forkviaver. Och i den fria medborgerliga insatsen bor en ska-
pande kraft, som av intet kan ersittas. Den ménskliga arbetskraften kom-
mer bést till nytta, om den fritt far soka sin vidg efter hag och fallenhet.
Och den ekonomiska friheten — rétten att sjilv rdda 6ver sina fgodelar
— éar den grundval, utan vilken intet skapande arbete kan utféras inom
niringslivet. Om man snor in de produktiva krafterna i en statlig tvangs-
troja och om man berévar den som arbetar hans arbetes frukter, fortvinar
den foretagsamhet, som skapar vilstand och diarmed det ekonomiska under-
laget for statens egen verksamhet. Om friheten fortjinar att vardas och vir-
nas, ir det sdlunda icke egentligen darfor att minniskornas egensinniga lust
att gora vad som faller dem in skulle fortjina respekt. Egennyltan ar vis-
serligen en miiktig driv(jider till skapande verksamhet, men om den respek-
teras, ir det just med hinsyn till det gagn den, med eller utan avsikt, kan
gora. Vird att virnas ar friheten dirfor att den kan linda samhillet till
gagn. Sirskilt ir det anledning alt understryka den ckonomiska frihetens
virde som trygghetsfaktor.

Det ir ett elementiirt behov hos méinniskorna att bliva »fria fran fruktan»
och gora tillvaron beriiknelig, att skapa tillforsikt och trygghet som jordméan
for samhillsbyggande arbete.
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Kénnetecknande fér den moderna staten ir dess strivan att skapa trygg-
het it miinniskorna genom ekonomiskt stéd. Man skall hir icke endast ha
socialvdrden i tankarna utan fiven manga andra ting: jordbruksregleringen,
varjehanda former for understdd at niringslivet o. s. v. Allt storre grupper
av minniskor fa for 6vrigt sin siikra birgning sisom lontagare i allmén
tjinst. I nirvarande stund #dro det allmfinnas pengar trygghetens grundval
for storre delen av virt folk: icke blott 16ntagare, pensionérer och andra un-
derstodstagare, utan ocksi jordbrukare, andra producenter, vilkas avsitt-
ning staten garanterat, och deras anstillda o. s. v. Nya steg i samma rikt-
ning tagas oavlatligen; da friheten beskiires pa det ekenomiska omradet, ser
sig staten ofta nodsakad att sérja for niringslivets trygghet i andra former.
Ingreppen medfora att staten pa olika sitt far taga bordor pa sig: ersitta for-
luster, ge garanti mot sidana, o. s. v.

Det dr en killa till glidje, att staten haft tillricklig ekonomisk styrka for
att utfora detta betydelsefulla verk till minniskornas trygghet och trivsel.

Man madste emellertid fatta den finansiella grundvalen i ogonsikte. Om
staten varit i stind att hjilpa si som skett, ir det med begagnande av skatte-
intikterna fran ett rikt utvecklat niringsliv. Men niringslivet har utvecklats
pa frihetens grund. Den trygghet som skapas av skattebetalarnas pengar blir
en illusion, om de krafter, som vidmakthalla vart vilstand, fortvina.

Man maéste ocksa fasthalla att di staten ger ekonomisk hjilp, detta ofta
betyder att den enskilde undgér féljderna av bristande fértinksamhet och
handlingskraft. Detta ir for det forsta icke i dverensstimmelse med ritt-
visans fordringar. Det dr for det andra ur samhiillelig synpunkt dventyrligt.
Kénslan av ansvar slappas. Farorna och riskerna komma ej att pA samma
sitt som eljest stimulera medborgarnas krafter. Sidana foreteelser moter
man inom socialvirden i form av en passiv understédstagaranda. Man iakt-
tager dem ocksd inom néringslivet, dir det »byrakratiseras» under statens
ledning och skydd. Det méste sta klart, att om salunda ansvarskiinsla och
foretagsamhet fortvina, samhillet mister vad som hittills varit dess star-
kaste drivkraft.

Det ar angeliiget att stindigt hava dessa perspektiv i 6gonsikte. Det ir far-
ligt, om minniskorna viinjas vid beroendet av statens vilvilja med allt det
tvdng som dérav fo6ljer, vid sidan trygghet, som statens pengar kunna giva
i ett ofrihetens samhiille.

Mot den trygghet, som staten skapar genom sina pengar, méste man all-
tid stilla den trygghet, som skapas genom den frie mannens egna krafter
i ett arbete, som far sin mening och sitt viarde diri, att det motsvarar verk-
liga behov och diir faran, som hor till livets ofrankomliga ordning, eggar och
stalsiitter.

Det iir silunda av omiitlig betydelse att staten skyddar den enskilde vid
sin lagfangna egendom och friheten att utnyttja sin arbetskraft och att han
sdlunda vet sig kunna friit férfoga dver sin egendom — till eget bruk och
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som led i produktiv verksamhet — och sin arbetskraft. Denna frihet ger
honom mdojlighet att inrikta sitt produktiva arbete pa det sitt han sjilv
finner limpligt och stimulerar honom p& samma gang till sidant arbete.
Siaker om att fi njuta dess frukter, om han spinner sina krafter och ger
arbetet en samhiillsgagnande rikining si att det svarar mot minniskornas
behov, blir han ocksa redo att bira de risker som ett misslyckande kan
fora med sig. Det dr detta produktiva arbete, i skydd av statens virn om
den enskilda figanderitten och om arbetskraftens frihet, som mer &n nigon-
ting annat dr fignat att skapa villstind och trivsel — vil till méirkandes ej
blott for den vars egendom och arbetskraft silunda skyddas utan ocksd
for de minga andra som genom honom fa utviigar att forsorja sig.

Det ir ej nog, att statsmakterna sorja for att den enskilde vid varje tid-
punkt far njuta ett si stort mitt av frihet, som befinnes skiligt. Han maste
ocksa ha siikerhet f6r framtiden: han méste kunna rikna med att det som
han férvirvat icke kommer att tagas ifran honom. Detta rittssiikerhetskrav
ar lika betydelsefullt for smabrukaren, for hantverkaren, for godsiigaren,
for industriidkaren, for den som samlat en blygsam sparpenning, for stor-
kapitalisten, for godsigarens och industriidkarens arbetstagare och for dem,
at vilka kapitalet ger arbete.

Det iir emellertid icke enbart ur ekonomisk synpunkt som den ekonomiska
friheten ir av avgbrande vikt. Den star tillika i oupplosligt samband med den
andliga friheten, som ir ett ekonomiskt samhélles livsluft. Vért samhélls-
liv far sin mangsidighet och rikedom genom ménniskor, som tinka sina egna
tankar; kulturiivets och tankeutbytets frihet dr den oumbirliga forutsitt-
ningen fér allt framétskridande. Det ar en farlig illusion att tro att dessa
krafter kunna héallas vid makt i ett samhille dir den ekonomiska friheten
forkviivts. Man far icke underskatta faran for att den medborgerliga viljan
fortvinar, att viilljarskarorna hamna i passiv undersatlighet och sjélvstyrel-
sen forvissnar, om ménniskorna i allt for hog grad bliva beroende av staten
och dess vilvilja. Man far icke underskatta de hinder, som redan i detta nu
resa sig fér nya och kritiska tankars vixt, det tryck pé 4siktsbildningen, som
— Oppet eller i det fordolda, avsiktligt eller oavsiktligt — utgar fran de
makthavande. Otaliga firo de miinniskor, som trogt halla fast vid den be-
stdende ordningen, icke minst med tanke pa en eller annan forman som
»viilfiirdspolitiken» bereder dem. Méngen erfar ocksd pa ett kinnbart sitt
vadorna av att forfikta sidana tankar som iro misshagliga for de styrande.
Det iir pa sadana viigar den fria opinionsbildningen — demokratiens livs-
nerv — forkviives.

En visentlig riktlinje for samhiillelig strivan maste alltsd vara, att sa
manga minniskor som mojligt mi kunna bygga sin tillvaro pa tryggad be-
sittning av sin egendom och pa riitten att efter egen hag och egen liggning
ulnytija sin arbetskrafl.

Det har redan anmiirkts, att den ekonomiska friheten under alla omstin-
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digheter maste tala inskrinkningar. Tvang och frihet méste vigas mot var-
andra. Hir skall icke goras nigot forsok att angiva allmiingiliiga grundsat-
ser, efter vilka denna avviigning bér ske. Angeliiget dr emellertid — med
avseende fist pa den strémning i riktning mot statstving som kinnetecknar
tiden — att betona, att de viirden, som ligga i ekonomisk frihet, icke 3 till-
spillogivas. Bestimda gensagor maste resas mot tendensen att utan betank-
lighet driva den statliga regleringen hur langt som helst. Om t. ex. agande-
ritten blir ett skal utan kiirna, kan man icke rikna pa att den i lingden
skall kunna verka som en trygghetsskapande faktor i samhillet. Sirskilt ar
det angliget, att figanderiitten, hur dess innehall nu in gestaltas, utformas
med rittssikerhetens krav for 6gonen, sa att icke godtyckliga, ojimnt drab-
bande, opariikneliga ingrepp hota de produktiva, vilstindsskapande kraf-
terna.

Den konkreta uppgift, infor vilken vi nu sta, bestar nirmast diri, att den
ordning, som skapats under krisligets tryck, sd snart som det dr mojligt
maste ersiittas av en ordning, som i anknytning till fast rotade svenska sam-
héllstraditioner ger tillbérligt utrymme at den ekonomiska friheten som
trygghets- och vilstindsskapande faktor. Vi fa icke falla offer for vanor
och tinkesitt, som insmugit sig under kristiden. Den grundsatsen maste upp-
stillas, att de under kristiden vidtagna foranstaltningarna icke fd uppritt-
hdllas lingre dn som verkligen befinnes oundgdngligen nédvdindigt fér éver-
vinnande av de sdirskilde svdrigheter som kristiden fort med sig.

Vi vilja icke hemstilla om nigot riksdagens beslut i den rikining som hir
asyftats. Statsmakternas vilja att skapa en hallbarare grundval fér svenskt
produktivt arbete én den statssocialistiska ordningen kan ju i andra former
komma till uttryck.

D4 frigan om den ekonomiska friheten hiir upprullats 4r det i annat syfte.
I den man intring goras i den enskildes dganderitt, hans niringsfrihet eller
hans frihet att i 6vrigt forfoga 6ver sin arbetskraft, uppkommer fragan, i
vilken utstrickning staten skall giva ersattning for den skada som ddrige-
nom vdllas honom. Detta spérsmal — vars sammanhang med de sporsmal,
som i det foregdende behandlats, torde vara uppenbart —- har fatt allt storre
betydelse, ju lingre de statliga ingreppen strickt sig. Under kristiden har det
for ménga medborgare blivit av avgérande vikt, och det ar uppenbart att
det ocksd framdeles, diven om det statliga tvanget littar, maste tilldraga sig
den storsta uppmirksamhet. En 6verblick éver detia sporsmals lige madste
Just nu te sig i hog grad péakallad. Det bor ocksa lata sig gora att med hjilp
av en sidan Overblick uppdraga vissa allmiinna riktlinjer fér ersittnings-
ratten. I den man detta visar sig méjligt, fullféljes, pa ett praktiskt bety-
delsefullt, efter tidsliget avpassat sitt, den trygghets- och rittssikerhets-
tanke som ligger bakom fHganderiitten, néringsfriheten och friheten i Gvrigt
pa det ekonomiska livets omride. Om statsmakierna ddagalidgga, att de be-
hjirta detta sporsmél, ligger salunda diri i sjilva verket en icke betydelse-
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16s deklaration till forman for sadana synpunkter som i det féregiende ut-
vecklats.

Svensk ritt erkiinner obetingat att ersittning bor givas, da den enskilde
tvingas att avsta sin egendom till det allminna. Annoriunda férhaller det sig
da statens ingrepp taga sig den formen, att figaren, med bibehéllen dgande-
ratt, far se sin forfoganderitt kringskuren, eller da intrang gores i nirings-
friheten eller friheten att i Gvrigt forfoga over arbetskraften, eller di han
pa annat sitt tillskyndas ekonomisk skada fran statens sida. Det ar ju
uppenbart att det i otaliga sadana fall icke kan bliva fraga om nagon ersétt-
ning. Men det finnes méanga ligen i vilka riittsmedvetandet maste finna det
ytterst obilligt, att visentlig skada eller forlust skall tillskyndas utan vederlag.

I atskilliga fall har ocksi ersitining givits. Nagra losryckta exempel ma
anforas. Vid monopolisering av vissa néringsgrenar har ersitining givits sa-
val at dirav drabbade niiringsidkare som it deras anstidllda. Fran kristiden
ma erinras att dgare av vara under beslag kan framtvinga varans avstaende
enligt forfoganderittslagens regler, med déri bestimd ritt till ersitining.
Ersdttning har givits at fastighetsiigare, som lidit intrang med hinsyn till
forsvarets intressen, o. s. v. Vissa forfattningar stipulera en statens ersitt-
ningsskyldighet vid skada som rittsstridigt vallats av dess befattningshavare.
Sadan ersittningsskyldighet har ocksa i atskilliga fall utdémls av domsto-
larna utan direkt stod i positiv lag. Stundom beredes vederlag annorledes
dn genom ersiitining i penningar. Skogsigare som avverka ved atnjuta stats-
garanti fér dess avsitining. Det hor med till bilden att statsmakterna stundom
s6ka stilla allt till riitta utan att tanken pa ersiitiningsansprak i egentlig
mening blir aktuell. Niringsidkare som drabbas av besviirliga ingrepp sou-
lageras kanske genom prissittningen pa varor som de kopa och silja. Ett
slags gammaldags landsfaderlig omvirdnad om medborgarnas vilfird gor
sig gillande oberoende av alla rittsforestillningar.

Bakom dessa och liknande regler ligga ofta nog ganska noggranna ut-
redningar. Men oftast hava de principiella synpunkterna lyst med sin frin-
varo. Det har langt ifran alltid stitt klart for lagstiftaren att han haft att
géra med de viktiga frdgorna om idganderiittens och den ekonomiska frihe-
tens innebord. Ofta nog hava sidana synpunkter skjutits undan med f6r-
klaringen att den enskilde ej har nagon »ritt» att gora gillande, ait staten
ej har nagon »skyldighet» att giva ersiittning. Aldrig har det férekommit, att
sporsmélet i hela sin vidd underkastats granskning ur principiella syn-
punkter.

Dirfor kan man icke heller vid en Overblick Over sporsmélets nuvarande
liige undga ett starkt intryck av planloshet, stundom godtycke. Ersiitining
gives salunda efter mycket viixlande grunder. Om den iin stundom fullt tic-
ker den skada, som vallas, dir den i andra fall mera begrinsad, och i manga
fall fa mycket kiinnbara forluster béras utan nagon ersiitining. Det dr
bland annat av intresse att iakttaga att icke ens den som far avsta sin egen-
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dom numera alltid kan périkna att fi den ersatt till sitt fulla virde. Kiinda
iro de klagomal som fran biliigares sida rests dver de grunder efter vilka
de erhallit ersittning for de bilringar de mast avsta. De ersittningar som
limnats vid monopoliseringar o. d. hava ingalunda alltid Gverensstimt med
rittskédnslans fordringar. Savill under kristider som dessférinnan har det
ofta hént att niringsidkare fatt se sin néiring tillspillogiven genom statliga
forbud och regleringar utan att kunna erhélla ersitining. Det dr exempelvis
pafallande, att staten, samtidigt som den inléser varor under beslag, ej er-
kénner nagon skyldighet att gottgora forluster uppkomna genom s. k. han-
delsregleringar. Inom alla lager av vart folk har man erfarenhet av dessa
sporsmal. Oavlatligen uppdyker fran de mest skilda hall fragan om statens
ersitiningsskyldighet. Man fragar sig om enskilda medborgare of6rskyllt
skola nodgas uppgiva riittigheter och friheter, som for ritismedvetandet
framstd sisom fundamentala och okrinkbara, utan att det allm#inna, i vars
intresse ingreppen goras, genom ersiitining patager sig bordan av dem. Den
kinslan griper omkring sig, att man icke lingre kan fran statens sida pa-
rikna samma omvardnad om enskild ritt och sikerhet som tillférene.

Det dr angeliiget att na fram till fastare riktlinjer for dessa sporsmals 16s-
ning. Staten kan naturligtvis icke kapitulera for vilka ansprak som helst.
Men man kan icke heller stanna vid den ganska formella gransen mellan
egendomsavhiindelser och andra ingrepp i den ekonomiska friheten for att
1 det senare fallet blankt forviigra vad som i det forra ges med rund hand.
Det ir otvivelaktigt mycket svért att forma fasta, comtvistliga kriterier for
ersitiningsirigornas bedémande. Men man behover dirfor icke stanna vid
den resignerade slutsatsen att frigan inda maste éverlimnas iill ett skons-
missigt, for varje sirskilt fall avpassat bedémande fran lagstiftarens sida.
Om sporsmilet genomtiinkes allsidigt, allvarligt och grundligt, kan det icke
vara omdjligt att na fram till allmédnna rikHinjer for dess bedémande. I den
man sadana riktlinjer utkristalliseras och eventuellt ocksa komma till ut-
tryck i lagstifiningen, tages ett betydelsefullt steg till riittssikerhetens be-
fastande. Ty det innebér att de godtyckliga avgoranden efter skilighet och
billighet i mdjligaste man limna plats foér lagar och forfatiningar, for en-
hetlighet i lagstiftningspraxis och rittstillimpning. I sidan lagbundenhet far
den ekonomiska friheten en fastare férankring én i viixlande avgoranden av
lagstiftare och myndigheter.

I forsta hand dr det angeliget att den utredning vi asyfta skapar 6verblick
over fragans nuvarande lige. Det giller silunda att analysera nu radande
ordning, klargéra, i vad méin den uppbires av enhetliga grundiankar och
1 vad man den tvirtom bestimts av tilifilliga och godtyckliga avgoranden,
till &ventyrs bestimda av stridande ekonomiska intressen. Diirnist giller det
att se framat. Vi méste hir inskrinka oss till nigra huvudsynpunkter, som
i detta sammanhang maste bliva avgérande.

Det giiller att fasthélla, att det ar friga om rittssynpunkter. Ofta siiges
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det, att ersitining pa sin hojd kan péakallas av »billighetsskél»; darifran ledes
man latt till tanken att ersitiningen egentligen bor fattas som ett av sociala
skil forunnat understod. Gentemot detta beraktelsesitt maste den uppfatt-
ningen med styrka hivdas, att fragan giller viirnet om medborgarnas ekono-
miska rittigheter och i foljd hiarav ocksa en rdtt till ersitining. Detta virn
behover icke och kan icke innebéra att den enskilde erhaller gottgorelse for
all skada och all forlust som vallas genom statens ingripanden. Ersittningens
storlek méste bero av mingahanda olika faktorer: huruvida ingripandena pa
ett godtyckligt sitt drabba enskilda personer, medan andra ga fria, de syften
som uppbira ingripandena o. s. v. (jfr hirom Forvaltningsrittslig tidskrift
1943 s. 302 ff.). Men under alla omstindigheter bora ersittningarna utmitas
sd att dganderitten och den ekonomiska friheten forbliva vad de hittills va-
rit: de sikra grundvalarna for vart samhillsliv.
Med &aberopande av vad nu anfoérts tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en all-
sidig utredning av sporsmalet om statens skyldighet att giva
ersiittning vid intrdng i dganderiitten och den ekonomiska
friheten och for riksdagen framligga de forslag till lagstift-
ning, som av utredningen kunna féranledas.

Stockholm den 22 januari 1944.

Nils Herlitz.

Eilif Sylwan. Nils Holmstrom. Gésta Siljestréom.



