8 Motioner i Firsta kammaren, nr 14.

Nr 14.

Av herr Berg, Robert, och herr Gillstrém, om overflyttning till
yrkesinspektionen av frdgor rérande arbetarskyddet
ombord d fartyg.

I samband med riksdagens behandling av Kungl. Maj:ts statsverkspro-
position under tionde huvudtiteln ar 1926 rérande gjorda framstéllningar
om anslag till kungl. kommerskollegium och navigationsskolorna vickte
herrar Algot Térnkvist och O. W. Lévgren en motion nr 144 i andra kam-
maren, vari hemstilldes, att riksdagen maétte besluta att hos Kungl. Maj:t
begira skyndsam utredning rérande frigan om overflyttning fran kungl.
kommerskollegium till kungl. socialstyrelsen av de till sjofartskontrollen ho-
rande fragor som enbart eller i dvervigande grad réra arbetarskyddet.

Vid statsutskottets behandling av motionen hiinvisade utskottet till en
pagdende utredning om kommerskollegiums omorganisation, och férut-
satte utskottet, att jimvil detta spérsmél di upptogs till provning. Ut-
skottet hemstéllde, att motionen mA anses besvarad med vad utskottet
anfort. Detta blev dven riksdagens beslut.

Nagon éndring till det bittre har dock icke kunnat skonjas, och de
motiv, motionirerna da anférde, firo alltjimt birande. De gangna arens
erfarenhet har styrkt oss i den uppfattningen, att det citat som da anfér-
des, nimligen att »huvudanledningen till kommerskollegiums férsummelse
........ synes oss ligga diri, att detta dmbetsverk skall tillvarataga savil
sjofartsniringens ekonomiska vilfird som sjofolkets sociala omvardnad.
Dessa bdda saker gi oftast stick i stiv mot varandra, och di kommers-
kollegium i forsta hand ér och bér vara ett niringarnas organ, sa forstar
man, att sjofolkets rent sociala intressen dirvid komma till korta» —
kan alltjimt understrykas.

Under femarsperioden 1934—1938 6kade olycksfallens antal ombord i
den svenska handelsflottan med nira 50 %o eller fran 1 657 till 2 419. Forsta
krigsiret eller 1939 steg olycksfallens antal ytterligare till 2 660. Av de
under 1939 inrapporterade olycksfallen ha 75 med dodlig utgang och 69
andra olycksfall varit féoranledda av krigsorsak. Aven 1939 uppvisar sa-
lunda en ytterligare stegring av de vanligt dterkommande olycksfallen.

Studerar man rapporterna rérande olycksfall inom sjomansyrket (ater-
finnes i kommersiella meddelanden), finner man, att olycksfallen oftast
fororsakats av bristfilligheter i fartygets inrittningar och utrustning men
aven av otillricklig bemanning och underlatenhet fran savil befil som
besittningsménnens sida att félja givna foreskrifter.
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Sjolagens 5 a § stadgar: »Fartyg skall, nir det till sjofart nyttjas, vara
i sjovardigt skick och behorigen utrustat samt sa inrittat, att nodigt skydd
mot olycksfall och ohilsa beredes de ombordvarande. Bostider ombord
a fartyg skola vara tillrickliga och lampliga. Fartygs inrittningar och red-
skap skola, nir arbete med dem utféres, erbjuda tillricklig sikerhet till
forekommande av olycksfall och ohélsa.

Fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande siitt; och ma i intet fall
for resa, som under vanliga forhallanden kriaver mer én tolv timmars
oavbruten gang eller eljest dr sadan, att skeppstjdnsten maste indelas pa
skift, fartyget hava mindre skeppsbesiittning dn som jimte befédlet ar i
vardera tva vakter tillricklig for skeppstjinsten a dick, medan fartyget
ir i gang, ej heller, om det 4 angfartyg, mindre maskinbesittning in som
jamte maskinbefilet dr & vardera av tva vakter tillricklig for skeppstjins-
ten i maskin under fartygets gang.

For resa skall fartyget vara sa lastat eller barlastat, att sikerheten for
fartyg, liv eller gods ej dventyras.

Néarmare foreskrifter huru fartyg skall vara inrittat och utrustat dro
meddelade i vissa specialférfattningar. Hit riknas K. F. angaende fartygs
byggnad och utrustning med dértill hérande byggnads- och provningsreg-
lemente, och betriffande bostider m. m. a fartyg for ombord anstillda
aterfinnas foreskrifter i sérskild forordning. Bemanningen i vad det avser
befil ar faststilld i sérskild forordning, men betriffande bemanningen for
ovrigt finnas icke andra bestimmelser &n de som framga av 5 a § sjolagen.

Sjolagens 26 § alidgger befidlhavaren tillse, att fartyget &r i samtliga de
avseenden, som i 5 a § omfoérmailes, i behorigt skick, och enligt sjolagens
292 § kan befidlhavaren adomas féingelse i hogst ett ar eller boter fran och
med etthundra till och med femtusen kronor, om han utan niédtvang dartill
foranlett gatt till sjoss med fartyg som haft sadana brister till skrov,
maskin eller utrustning eller varit sa illa bemannat eller sa hart och olimp-
ligt lastat aft han bort inse att resan var férbunden med uppenbar livsfara
for dem som varit ombord.

Forst i andra hand straffas redaren, diarest det kan ledas i bevis, att
han uppsatligen foranlett befidlhavaren till sadan forbrytelse.

Fartyg skall, da det till sjofart nyttjas, vara byggt och utrustat enligt
Kungl. Maj:ts forordning angaende fartygs byggnad och utrustning samt
diarefter vara underkastat lagen om tillsyn a fartyg.

Enligt denna lag skall passagerarefartyg, sa ock annat fartyg som ér
svenskt och iger en bruttodriktighet av 100 registerton eller dirover, si
linge det till sjofart nyttjas, underkastas fornyade sjoviirdighetsbesikt-
ningar med nedannimnda mellantider.
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For passagerarefartyg, som nyttjas i utrikes fart och dirvid avligsnar
sig mer 4n 20 nautiska mil frdn nirmaste land, ett ar och for sidant far-
tyg i annan fart tvd. For annat fartyg én passagerarefartyg, om det dr
maskindrivet eller segelfartyg av jirn, fyra ar och eljest sex &r .........

Kommerskollegium har att i egenskap av fartygsinspektionens chefs-
myndighet vaka 6ver att savil byggnadsforordningen som lag om tillsyn
a fartyg efterleves, och fartygsinspektorerna ha att forriitta de regelbundet
aterkommande sjovirdighetsbesiktningarna, men dessutom att tillse att far-
tygens befédlhavare f6lja bestimmelserna i sjolagens 5 a § med dess detalj-
foreskrifter.

Att kommerskollegium lagt huvudvikten vid byggnadsférordningen och
lag om tillsyn av fartyg framgéar med all tydlighet av de manga intriffade
olycksfallen ombord i fartygen. I denna vir uppfattning styrkas vi ytter-
ligare vid genomlidsandet av kommerskollegii ytirande till statsutskottet
med anledning av herrar Tornkvists och Lovgrens motion. Kommerskolle-
gium anfor:

»Vad nu betréffar ovannimnda av motionirerna asyftade uppdelning av
fartygsinspektionens nuvarande verksamhet i sjoteknisk kontroll och social
tillsyn vill kollegium till en bérjan framhalla, att det skulle vara principiellt
oriktigt att foretaga en siadan tudelning av det enkla skil, att sjosikerheten
hos fartyget sdsom sddant ju i sjilva verket fir en arbetarskyddsfriaga av
frimsta ordningen. Det synes silunda icke vara indamalsenligt att till ar-
betarskyddet hiinféra &vervakningen av otillfredsstillande hygieniska an-
ordningar i friga om bostider, sundhetsférhallanden etc. eller otillrickliga
skyddsanordningar till undvikande av oftast relativt mindre allvarliga
olycksfall vid lastning och lossning, siasom krossade fingrar eller dylikt,
medan déremot Gvervakandet av de storre riskerna, omfattande fartyg med
man och allt, betraktas sisom en arbetarskyddet ovidkommande friga.
Snarare far vil tillsynen 6ver vidtagandet av skilda anstalter till tryggande
av sjofarandes liv anses vara det fornimsta arbetarskyddet, under det att
de angeligenheter med vilka tillsynen har att taga befattning fér tryggande
av besiittningens hilsa och trevnad ombord o. a. d. jimvil ur rent social
synpunkt torde bora, ehuru i sig sjalva synnerligen riktiga, anses komma
mera i andra rummet.»

Vi ha en kiinsla av att fartyg, sedan det firdigbyggts eller undergatt den
i lagen foreskrivna periodiska sjovirdighetsbesiktningen, s. a. s. limnas
vind for vag, da befidlhavaren har att ensam tillse och ansvara fér att far-
tyget i alla avseenden fyller de fordringar 5 a § sjolagen foreskriver.

Att detta icke dr nagon avundsvird lott fér en fartygsbefilhavare men
heller inte inger nagon trygghet fér de ombordvarande, dirom vittna be-
fintliga officiella rapporter, vari det konstateras, att icke sa fa fartyg for-
olyckats, men dven att andra olycksfall intriaffat, dir orsaken varit bris-

-
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tande bemanning, samt att andra fartyg forolyckats pa grund av hard
eller olimplig lastning. Det har vidare konstaterats, att en stor del av in-
triffade olycksfall varit foranledd av brister i fartygets inrédttningar, red-
skap eller utrustning.

Vi kunna i detta sammanhang icke underlata att géra en jaimforelse mel-
lan stadgandet i arbetarskyddslagen, i vad avser arbetarnas medverkan i
forebyggandet av olycksfall genom utseendet av egna ombud (skyddsom-
bud) pa arbetsplatsen (31 § arbetarskyddslagen), och de stadganden som
Aterfinnas i §§ 38, 59 och 81 sjomanslagen.

38 § stadgar, att sjdman fger riitt att avmonstra i hiindelse fartyg icke
ar i sjovirdigt skick, sd hart eller oldmpligt lastat att livsfara for de om-
bordvarande kan antagas didrigenom uppkomma.

I fall befdlhavaren, som dr den nidrmast ansvarige for att fartyget ar
sjovardigt pa siitt som stadgas i 5 a § sjolagen, icke vill medgiva detta och
viigrar sjomannen att limna fartyget, kan sjomannen med &beropande av
sjomanslagens 59 § pakalla syn av fartyget. For att befilhavaren skail
vara skyldig att efterkomma begiran om syn erfordras dock, att mer &n
halva antalet av besiittningen hos befilhavaren gor framstillning om syn
for utréonandet av huruvida pastddda brister dro av den beskaffenhet att
de berittiga till avmonstring. Den sjoman, som mot bittre vetande foran-
leder syn, domes till béter eller fingelse i hogst ett ar (81 § sjomanslagen).

I praktiken forekommer knappast, att §§ 38, 59 och 81 sjomanslagen
tillimpats; i stiillet praktiseras, att sjoméin som funnit anmérkningsvirda
brister ombord i fartyg rapporterat detta till sjofolksférbundets represen-
tanter pa platsen som i sin tur, om detta ir mojligt, anmodat nirmaste far-
tygsinspektdr att foretaga inspektion av fartyget. Detta praktiserade system
har emellertid visat sig mycket otillfredsstéllande.

Med stod av hiar anforda hemstélles,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t begira skyndsam
utredning av frigan om arbetarskyddet ombord & fartyg
samt limpligheten av att frigor, som rora ifrdgavarande
arbetarskydd, éverflyttas fran kungl. kommerskollegium till
yrkesinspektionen och att for riksdagen snarast framlég-
ges forslag i den omfattning, som genom utredningen kan
ddagaliggas vara dndamalsenlig.

Stocklfolm den 15 januari 1944.

Rob. Berg. A. Gillstrém.



