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Nr 121.

Av herr Hage m. fl.,, om dékat anslag till bidrag till skattetyngda
kommuner.

I statsverkspropositionen till innevarande érs riksdag, 7:e huvudtiteln
(sid. 46), har for budgetaret 1944/45 sasom bidrag till skattetyngda kom-
muner av Kungl. Maj:t begiirts anvisande av ett frain 20 miljoner till 16
miljoner kronor nedsatt belopp. Skilet fér nimnda nedsittning av ansla-
get med 4 miljoner kronor fran det for innevarande budgetir anvisade be-
loppet har av finansministern framhallits vara, att ett flertal kommuner,
som forut tilldelats skatteutjimning, nu erhallit ett stegrat skatteunderlag,
varfor skattetrycket for dessa kommuner gatt ned pa ett sidant sitt, att
de kommit under den skattegrins, dir skatteutjimningsbidrag upphor att
utgd. Avensd har vigvisendets forstatligande bidragit till denna utveck-
ling.

1 och for sig dr det ingenting att invinda mot ett dylikt resonemang, som
gar ut ifrdn den sjilvklara utgangspunkten, att kommuner, som fétt sitt
skatteunderlag betydligt utokat och skattesatsen minskad med ett visst
belopp — sa att de ej lingre kunna rubriceras som skattetyngda kommu-
ner — icke lingre Aro i behov av skatteutjimningsmedel. Men trots detta
erkdnnande kunna undertecknade motionirer ej underlata att framhalla, att
— #dven efter en sidan nedgang av skatten for en del kommuner som den
hiir omnidmnda — det alltjimt kommer att existera ett betydande antal kom-
muner, som visserligen dven de kanske fa nagon minskning i sin kommu-
nalskatt men vilka alltjimt dven efter denna minskning maste komma att
dragas med en nettoskatt per skattekrona, som blir synnerligen hig, om
de endast komma i dtnjutande av den skatteutjimning, som kan erhallas
med det skatteutjimningsbelopp, som foreslagits i den kungl. propositio-
nen.

Undertecknade motionirer vilja fran dessa utgingspunkter fora fram
den uppfatiningen, att det kunnat anses som mycket rimligt, om finans-
ministern — i stiillet for att i statsverkspropositionen foresla en minskning
av hiir niimnda skatteutjaimningsanslag — 1 stillet reserverat hilften av
nimnda belopp, alltsd 2 miljoner kronor, for att dstadkomma en bittre
skatteutjimning for de allra hardast skattetyngda kommunerna i landet,
vilka siikerligen, som hir ovan antytts, alltjimt komma att digna under
ett synnerligen hart skattetryck, édven efter den mindre littnad som for



6 Motioner i Férsta kammaren, nr 121.

nimnda kommuner antagligen kommer att uppstid. Pa detta sitt hade en
rimlig nedséttning i nimnda kommuners skattetryck kunnat erhallas men
samtidigt nigon minskning av anslaget pi denna utgiftspost likvial kunnat
redovisas infor riksdagen.

Vi skola hir nedan prestera négra sifferuppgifter for att belysa de pa-
stdenden, som hir ovan gjorts om den alltjimt kvarstiende hoga skatte-
belastningen i vissa kommuner, vilken belastning skulle kvarstd, dven sedan
de héir ovan berdrda faktorerna i nigon man astadkommit en minskning av
skattesatserna. Ndmnda sifferuppgifter komma endast att omfatta nagra
stycken av de hardast skattebelastade kommunerna i Norrbottens och Viis-
ternorrlands lén, vilka lin som bekant inom sig rymma det stérsta an-
talet sdidana kommuner. Skulle man utstricka denna undersékning till
samtliga hirt skattetyngda kommuner, skulle antagligen tendensen visa
sig vara densamma for den storre delen av dessa.

Hela kommunala brutto-

Kommuner

utdebiteringsbehovet en-

ligt 1942 ars taxering per
skattekrona (taget ur
”Arsbok for Sveriges

Hela kommunala brutto-
utdebiteringsbehovet en-
ligt 1943 ars taxering
per skattekrona (enligt
notiser i lokalpressen)

kommuner 19437)

Norrbottens ldn:

Overkalix ................ 4270 3425
Overtorned .............. 2911 27°06
Norrfjarden .............. 2745 2635
Hietaniemi ................ 30702 26°35
Tarendd .................. 33796 26°15
Karl Gustav .............. 37°30 3542
Korpilombolo .............. 36725 2690
Pajala .................... 33763 2819
Visternorrlands ldin:

Alné ....... ... ... . . 30°70 2475

D4 de i den sista tabellkolumnen férekommande siffrorna iiro delvis him-
tade ur tidningsnotiser, kan det méjligen tiinkas, att nigon oriktig siffra
hér insmugit sig, men torde nog siffrorna i stort vara riktiga.

Oaktat det hir ej varit mojligt att fa fram nettoskattebelastningen i resp.
kommuner — eftersom uppgift saknas a de skatteutjaimningsbelopp, som
komma att erhillas under innevarande ar — giva dock siffrorna vid han-
den, att for ett flertal nu synnerligen skattetyngda kommuner kommer
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nettoskattebelastningen alltjimt att bli synnerligen tryckande, i synnerhet
om under ett kommande ar skatteunderlaget ater skulle sjunka ner till
négot for norrlandsforhiallanden mera normala inkomstsiffror &n dem som
framgd av taxeringen under ar 1943.

De siffror som hir ovan anforts fran Norrbottens och Viisternorrlands
lin och som siikerligen dven ha sin motsvarighet i en hel del kommuner
i andra delar av landet anse motioniirerna utgora ett fullgott motiv for
att — liksom skett vid flera foregaende riksdagar ater framfora krav
pa att riksdagen skall ansla ett tillrickligt skatteutjimningsbelopp, sa
att de allra hardast skattetyngda kommunerna ma kunna erhélla en sa-
dan skattelindring att skattedragarna i nimnda kommuner kunna fa en
kiinsla av att statsmakterna ha nigot intresse av att tillgodose deras réttma-
tiga krav pa att icke bli tryckta till marken av en orimlig skattetunga.

DA man skall bedéma riittmitigheten i ett sidant krav frin de hérdast
skattetyngda kommunerna, bor man iven kunna erinra darom att i de
flesta fall utgoras skattedragarna i dessa kommuner av folk, boende i av-
liigsna bygder, dir som ytterligare oligenheter for befolkningen tillkomma
brist pa viigar och andra kommunikationer, lang viig till likare, sjukvérd
och skolor, brist pa samlingslokaler och andra anordningar, som kunna
gbra livet nagot innehéllsrikare m. m. Det ir icke att forvana sig darover
att alla, som kunna flytta bort fran dylika kommuner, giva sig i vig och
att nimnda kommuners befolkning undan foér undan decimeras. Ytterst
sidllan finner en arbetsgivare med sitt intresse forenligt att till en sadan
skattetyngd kommun forligga sin foretagarverksamhet — vilket dven kom-
mit till synes dirigenom att i en del kommuner ett flertal industriella
foretag nedlagts. I tvenne nyligen offentliggjorda utredningar angaende
Norrland framhéalles ocksa att en av orsakerna dirtill, att denna landsinda
icke kunnat draga till sig foretagarverksamheten i tillricklig utstrickning,
ir det hoga skattetrycket, som i stor utstriickning vilar 6ver de norrlind-
ska kommunerna. Detsamma kan siikerligen ocksd piastas med avseende
pa bygder och kommuner i andra delar av landet, diir ett siddant skattetryck
vilar 6ver medborgarna.

Det som hiir ovan anforts — ivensom det forhallandet att den i utsikt
stillda skatteutjimningen kan komma att droja dnnu en hel del ar — giver

undertecknade motionirer anledning att hiir nedan framfora ett yrkande
diirom, att riksdagen, utover vad Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln
foreslagit, nu matte ansla ytterligare ett belopp av 2 miljoner kronor att
anviindas till ytterligare skatteutjimning till de allra hardast skattetyngda
kommunerna i landet. Vart yrkande striicker sig alltsd icke alls sa langt
att vi payrka en verklig och definitiv skatteutjimning. Vi inskriinka oss
till ett 1angt mindre giende yrkande, niimligen att som ett provisorium —
intill dess den i utsikt stillda skatteutjimningen kan komma att genomféras
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— payrka ett sirskilt understod till de kommuner, som ligga hogst uppe i
toppen av skatteuttaxeringen. Vid bedémandet av frigan, huru en sidan
sarskild hjilp till dessa allra hirdast skattetyngda kommuner skall i detalj
utformas, ha vi tagit fasta pa vad som av statsutskottet anférdes vid 1943
ars riksdag vid behandlingen av en motion av ungefirligen samma slag
som denna — némligen att man kunde antaga, att vid ett genomférande av
den férut omnimnda planerade skatteutjimningen skulle endast nagot mindre
antal kommuner komma att erhalla en samlad kommunal nettoskattebelast-
ning av mer dn 15 kronor per skattekrona. Med utgdngspunkt frian detta
uttalande forefaller det oss, som om det borde anses som ett mycket mode-
rat yrkande, om man kunde som ett provisorium tiinka sig en sidan regel
for den skatteutjimning, som skulle kunna astadkommas med anviindande
av de begirda 2 miljonerna, att det bestimdes, att kommun i allmiinhet
icke skulle fa ett hogre samlat kommunalt nettoskattetryck iin exempel-
vis 15 a4 16 kronor per skattekrona (inklusive landstingsskatt). Sikerligen
kan man pdsta, att skattedragare i de ej hart skattetryckta kommunerna
skulle anse fven en sidan skattesats som allt for hog. Men av skattedra-
garna i de hérdast skattetyngda kommunerna skulle dock nedpressandet
av skatten till en sidan skattesats siikerligen mottagas med en viss till-
fredsstiillelse. Vi ha den uppfattningen, att med en sidan reform kan for-
enas dven den nu tillimpade principen, att den myndighet, som skall ut-
reda och besluta om skatteutjimningsbeloppets storlek, skall ha en kon-
trollerande befogenhet med avseende pA kommunernas utgifter for att for-
hindra en oldmplig tillimpning av skatteutjimningsbestimmelserna.

I det sammanhanget vilja vi dven upptaga till behandling ett pastiende,
som gjordes vid foregdende ars behandling av den da viickta motionen i
denna fraga. Vid nimnda tillfille framholls nimligen att ett anslagsgi-
vande med ytterligare 2 miljoner, som dé liksom nu payrkades for att hjilpa
de héardast skattetyngda kommunerna, icke kunde resultera i vad man syf-
tade till, om ej samtidigt riksdagen beslot vissa éindringar i den forfattning
av ar 1927, vari bestimmelser finnas, vilka reglera anviindandet av skat-
teutjimningsmedlen. For att undvika en sidan invindning komma vi hir
nedan att payrka, att riksdagen métte — efter forslag fran utskottet — be-
sluta om de justeringar av nimnda bestimmelser, som kunna anses erfor-
derliga for att de begiirda tva miljonerna skola kunna komma till anviindning

for hir nimnda dndamal eller ocksd ait riksdagen matte — som foérut
skett med avseende pa ett anslag av 500 000 kr., som #ven finnes anslaget
for skatteutjimningsindamal — besluta att nimnda bestimmelser i for-

fattningen av ar 1927 ej skola utgéra hinder for anvindande av nimnda
2 miljoner kronor pa sadant sitt, att de hirdast skattetyngda kommunerna
kunna erhdlla skattenedsiitining efter de grunder, som hir ovan fore-
slagits.
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Slutligen dnnu ett papekande som pa ett 6vertygande sitt talar for att
de kommuner, som det hir dr fraga om, bora hjilpas genom ytterligare
anslag for en bittre skatteutjaimning. Orsaken till att nimnda kommuner
lida av ett orimligt hogt skattetryck édr framst detta, att antalet skattekronor
per invanare dr exceptionellt lagt — bland det ldgsta i landet. S& upp-
gar ekempelvis for de simst situerade och fattigaste kommunerna detta
antal endast till mellan 2 och 3 skattekronor per invanare. Det ér helt
naturligt, att med ett sa ringa skatteunderlag det samlade bruttoskatte-
trycket for resp. kommuner maste bli orimligt hogt, da i alla fall dven
kommuner med ett sa ringa skatteunderlag likviill maste taga pa sig vissa
mer eller mindre obligatoriska utgifter fér primirkommun och landsting
— vilka utgifter bli &nnu hogre dirigenom att en del av nimnda kommu-
ners geografiska yta ar sadan, att den maste i viss utstriickning inverka
i sddan riktning.

Under hénvisning till samtliga de skél och synpunkter, som hir ovan
anforts vilka samtliga tala for att en effektiv hjilp till de hardast skatte-
tyngda kommunerna icke bor ytterligare fordrojas, hemstélles alltsa,

att riksdagen matte

dels till Bidrag till skattetyngda kommuner for budget-
aret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag av 18 miljoner kro-
nor, d. v. s. 2 miljoner kronor utéver vad som av Kungl.
Maj:t foreslagits,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att under ar 1944 av
anslaget anviinda ett belopp av hogst 2,5 miljoner kronor
for beredande av ytterligare understod at synnerligen skat-
tetyngda kommuner med avvikelse fran de i féorordningen den
16 december 1927 (nr 462) stadgade grunderna betriffande
dylikt understod, allt med iakttagande av att man soker
uppna en sadan provisorisk skatteutjimning for nidmnda
kommuner, att kommun — sedan skatteutjaimningsmedel
erhallits — i allménhet icke paligges en hogre nettoskatte-
belastning (inklusive landstingsskatt) &n 15 kronor per skat-
tekrona eller det maximibelopp, som riksdagen — pa for-
slag av resp. utskott och efter skedd utredning — finner
Iampligt bestimma.

Stockholm i januari 1944.
Ernst Hage. A. Gillstrom Emil Ndsstrom.

Sven V. Hansson. C. Fr. Carlstrom Nils Olsson.



