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Nr 115.

Av herr Bondeson m. fl, om lineforbittring for fran aktiv stat,
reservstat och dvergdangsstat pensionsavgdngen personal i re-
serven.

I avloningsreglemente for personal vid forsvarsvisendet under krigstjinst-
goring (krigsavloningsreglementet) (SF 1939: 278) § 5, mom. 1, foreskrives,
att manadslon for den fast anstillda personalen skall utgd med belopp mot-
svarande en tolftedel av drsionen enligt vederborligt, for personal & aktiv stat
gillande fredsavloningsreglemente samt att 16nen skall bestimmas efter den 16-
negrad, till vilken den mot bestiillningen svarande tjinstegraden #r att hin-
fora. For reserven tillhrande, fr@n aktiv stat pensionsavgingna officerare,
underofficerare och civilmilitéira bestillningshavare skall vidare enligt samma
mom. iakttagas, att lonen utgér efter den loneklass (efter loneklass motsva-
rande den), lontagaren omedelbart fore intridet i reserven tillhérde.

I samma §, mom. 8, heter det slutligen: »For pensionsavgingen bestillnings-
havare skall det enligt 1 mom. heriknade 16nebeloppet minskas med lika stort
belopp som summan av tjinste- och familjepensionsavdragen for innehavare av
motsvarande bestillning § aktiv stat.s

Genom dessa regler har alltsd bestdmts, att frdn aktiv stat pensionsavgangen
personal vid krigstjinstgoring (sberedskapstjinsts) erhdller en manadslon lika
med den nettolon (efter avdrag for tjdnste- och familjepension), som motsva-
rande personal pd aktiv stat erhiller. Detta betyder givetvis icke att for den
pensionsavgingna personalen gores ndgot pensionsavdrag. Inbetalningarna for
denna personals pensionering #ro slutférda, och nigon ytterligare inbetalning
sker icke.

Under forarbetena till krigsavloningsreglementet overvigde forsvarsvisendets
Ionenéimnd, som utarbetade forslaget till reglemente, limpligheten av att vid
tillimpningen av krigsavloningsreglementet 1ata manadslonen for samtliga per-
sonalkategorier utgd utan avdrag for pensionsavgifter. Som skil hiirfor anforde
nimnden bl. a. den fordel det skulle innebira, »att minadslonen utginge med
samma belopp till personal pd aktiv stat, pd overgingsstat och reservstat som
till personal i reserven»; pd den sistnimnda kategoriens 16n géres varken under
freds- eller krigstjinstgoring avdrag for pension. Departementschefen (prop.
nr 246, 1939) yttrade hirom:
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»Sdsom skil for att krigslon borde utgd utan pensionsavdrag har anforts, att
hirigenom kompensation i viss mén skulle beredas personalen for utebliven upp-
flyttning i loneklass, att stor littnad skulle vinnas vid tillimpning av regle-
mentets foreskrifter och slutligen, att 16nen skulle komma att utgd med samma
belopp till personal pad aktiv stat, 6vergiingsstat och reservstat som till personal
i reserv. D& jag tidigare forordat, att personalen i annan ordning skulle er-
halla gottgorelse for uppskov med loneklassuppflyttningen, limnas det forsta
av de tre angivna skiilen hiir ur rikningen. Att en viss forenkling skulle dstad-
kommas genom pensionsavdragens borttagande ir otvivelaktigt. D& emellertid
méinadslonen for pensionsberittigad personal avses skola som regel bestimmas
med ledning av fredsavloningslistorna, torde uppgift om nettolonen i flertalet
fall kunna erhdllas dirur likavil som uppgiften om bruttolonen. Vad betrif-
far den olikhet i friga om de kontant utgdende loneférménerna for olika per-
sonalgrupper, som pensionsavdragens bibehdllande skulle medféora, synes det
knappast behova méta ndgra betiinkligheter, att den i reserven utnimnda per-
sonalen (livensom fortidsavgingen personal och officerare i vig- och vatten-
byggnadskiren) i detta avseende fir en gynnsammare Ionestillning dn motsva-
rande personal pi aktiv stat. Ifrigavarande reservpersonal dtnjuter mdmligen
icke samma férmaénliga stiillning i pensionshiinseende som personalen & stat och
dr till stor del genom placering i ligsta loneklassen siémre stidlld dven i lone-
hiinseende. Mera oegentligt skulle vara, om pensionsavgdingen personal, vilken
mdste antagas komma att 1 allminhet nyttjas © mindre ansvarsfulla befatinin-
gar in motsvarande personal @ ektiv stat, skulle 1 filjd av sin redan fullgjorda
pensionsinbetalning komma att overlag stillas icke ovisentligt gynnsammare
i lonehinseende. Det vore ej heller tillfredsstillande, om reservstatspersonalen,
for vilken avgifterna till tjinstepensioneringen dro avsevirt ligre dn for aktiv
personal, skulle bibehdlla denna under krigstjinstgoring icke motiverade sir-
stillning. D& det av saviil principiella som statsfinansiella skil synes betinkligt
att medgiva befrielse fran skyldigheten att erligga pensionsavgifter, torde den
onskvirda likstilligheten mellan & ena sidan personal & aktiv stat och & andra
sidan reservstatspersonal och reserven tillhorande pensionsavgidngen personal
bora &viigabringas genom jimkning i de féreslagna villkoren for sistnimnda
personalgrupper. Detta torde kunna ske pd det sitt, att dels reservstatsperso-
nalen fir under krigstjinstgoringen vidkinnas enahanda pensionsavdrag som
personal & aktiv stat och dels pensionsavgdingen personal riner en loneminsk-
ning med belopp, som motsvarar pensionsavgifterna. Av vad hir yttrats fram-
gdr, att jag icke kan bitrida forslaget om befrielse fran skyldighet att erligga
pensionsavgifter.» .

Atskilliga fran aktiv stat pensionsavgiingna officerare och underofficerare
ha under de senare avens beredskapstjinstgoring hos armdéiorvaltningens civila
departement anfért besviir dver att pensionsavdrag gjorts frin deras loner,
trots att pensionsavgifterna till fullo inbetalts. Som synes av ovanstdende bygga
dessa klagomil pi en missuppfattning av bestimmelserna. Ndgot avdrag frin
dessa befattningshavare tillkommande Ion ir det inte friga om. Att reglerna
i krigsavloningsreglementet fatt en sfidan utformning, att den frin aktiv stat
pensionsavgiingna personalens loner i forfattningen stiillts i relation till den
aktiva personalens dr i forsta hand en teknisk fraga.

A andra sidan kan man i praktiken icke komma ifrn en jimtorelse mellan
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de bdda personalkategoriernas loner, och fraga ar d&, om den avvigning, som
de gillande reglerna innebédra, ur rittvisesynpunkt dr tillfredsstillande. Det
utbredda missngjet, sedan systemet provats i praktiken under rddande bered-
skapsforhéllanden, bland de frin aktiv stat pensionsavgingna befattningsha-
varna dr hirvidlag en fingervisning. Departementschefen utgér i sjilva verket
— som framgér av ovanstdende yttrande till statsrddsprotokollet — frén att
reell likstélldhet i lonehinseende &dr det riktiga. Detta trots att han anfor en
synpunkt, som skulle kunna tala for en simre stillning for de pensionsavgiangna,
nidmligen att dessa »méste antagas komma att i allménhet nyttjas i mindre an-
svarsfulla befattningar &n motsvarande personal & aktiv stat». Vid realiserandet
av den Onskade likstillicheten stannar emellertid departementschefen for att
jamstélla de pensionsavgingnas loner med de aktivas nettoloner. Riktigheten
hirav torde kunna ifrigasittas. En konsekvens av bruttolonesystemet synes
vara, att didrest en reell likstillichet i princip godtages, denna grundas pid
bruttolonen. Departementschefens uppfattning, att detta skulle innebira, att
de pensionsavegingna befattningshavarna dérigenom skulle komma »att Gverlag
stillas icke ovisentligt gynnsammare i lonehéinseende» dn de aktiva, synes tvi-
velaktigt. De aktiva befattningshavarnas pensionsavdrag ir dock en del av till
dem utgdende 16n, motsvarande avdrag ha de pensionsavgingna tidigare fatt
vidkénnas.

Vad betriffar antagandet om de pensionsavgingna befattningshavarnas an-
vindbarhet under krigstjinstgoring, synes den knappast ha bekrédftats av er-
farenheten frén beredskapsforhéllandena. P4 grund av personalbrist ha exem-
pelvis fran aktiv stat pensionsavgingna kaptener i reserven (majorer i armén)
beordrats bide som bataljonschefer, som t. f. forsvarsomridesbefilhavare och
som inskrivningschefer. Under sddana forhéllanden forefaller det knappast
mojligt, att hirur hiirleda nigon grund f6r en generellt siimre 16nestillning #n
de aktiva befattningshavarna.

Om de fran aktiv stat pensionsavgdngna befattningshavarnas 16n bringas till
6verensstimmelse med den aktiva personalens bruttolén, bli dessa pensionsav-
gdngna jamstillda i ifr@gavarande avseende med de i reserven utnimnda be-
fattningshavarna, vilket forefaller rimligt, sdrskilt som dessa senare pd grund
av ldngvarig krigstjénstgoring (3 &r) numera kunna erhdlla uppflyttning i
hogre loneklass.

Det #dr alltsi efter de under senare ir vunna erfarenheterna pakallat med
sddan dndring av krigsavloningsreglementets bestdmmelser, att den frdn aktiv
stat pensionsavgdngna personalens l6ner goras lika med den aktiva personalens
bruttoloner. D4 motsvarande forhéllanden gilla betriffande frén reservstat och
overgangsstat penmsionsavgdngen personal, bor dven denna komma i &tnjutande
av motsvarande forman.

Déremot synas skil icke foreligga att vidtaga ndgon dndring betrédffande per-
sonal pd reservstat (alltsd icke pensionavgingen sidan). Dels #r det hir delvis
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friga om ett verkligt pensionsavdrag, och dels ir lonen {or-denna personal vid
krigstjinstgoring hogre én vid fredstjinstgoring.
Med hiéinvisning till det ovan anférda vilja vi dirfor hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om ut-
redning och dérav foranledda forslag syftande sidan #ndring
av avloningsreglemente for personal vid forsvarsvisendet under
krigstjinstgoring, att frin aktiv stat, reservstat och overgings-
stat pensionsavgdngen personal i reserven erhiller minadslon
lika med den som utgdr till motsvarande personal pi aktiv stat
utan minskning med belopp motsvarande summan av tjinste-
och familjepensionsavdragen for den sistnimnda personalen,

Stockholm den 21 januari 1944.

Lennart Bondeson.

Nils Holmstrom. Carl Beck-Fris. Azxel Mannerskantz.
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