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Nr 93.

Av herr Lundberg i Hilsingborg m. fl., om rdtt att vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och
formogenhetsskatt dtnjuta avdrag for avsdttning till inves-
teringsfond fér bostadsbyggnader.

Betydelsen av en forbéttrad bostadsforsorjning for stora delar av be-
folkningen ldrer knappast kunna Overskattas. Det ma i detta hiinseende
vara tillrickligt erinra om bostadsfragans betydelse i befolkningspolitiskt
och familjesocialt hinseende.

Vad sirskilt den stora inom industrien sysselsatta medborgargruppen an-
gar, har sedan varen 1942 inom industriens utredningsinstitut pagatt en
omfattande utredning angiende de indutrianstilldas bostadsférhallanden,
vilken dnnu icke slutforts.

Under utredningen har adagalagts, att ett mycket stort behov av nya
bostider for industrianstillda forefinnes, framfor allt p4 de smirre in-
dustriorterna. Att doma av inforskaffade uppgifter fran representativa
foretag kan den totala bostadsbristen uppskattas till omkring 28 000 bo-
stider, motsvarande ett nybyggnadsbehov fér en kostnad av minst 250
miljoner kronor. Det latenta ny- och ombyggnadsbehovet torde emellertid
vara avsevirt storre, beroende dels pa de befintliga bostidernas i manga
fall bristfilliga tekniska utrustning, dels pa trangboddhet bland industri-
arbetarna. Omkring 50 000 industriarbetarfamiljer pa landsbygden, be-
stiende av tva vuxna personer och ett eller flera barn, bo i ligenheter om
hogst ett rum och kok.

Det har under utredningsarbetet befunnits, att industriféretagen sjilva
i stov utstrickning maste bygga eller genom subventioner frimja uppfo-
randet av de nya bostider som behovas. Pa industriorter, vilka uppbéiras
huvudsakligen av en eller ett fatal likartade industrier, dr nidmligen all-
mianpa marknaden alltfor beroende av dessa industriers konjunkturer for
att utomstaende foretagare skola vara villiga till investeringar i hyreshus.

Fullstindig enighet torde rada dirom, att for motverkande i storsta
mojliga utstrickning av en befarad depression under efterkrigstiden okad
investeringsverksamhet inom niringslivet efter fredsslutet dr nodvindig. 1
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stor utstriickning torde denna investeringsverksamhet boéra avse bostads-
byggande. Vil ha foretagen bl. a. genom att sjilva bedriva byggnadsverk-
samhet bidragit till 16sning av de anstiilldas bostadsfriaga, men om en med-
verkan fran deras sida efter fredsslutet skall kunna paridknas i den stora
omfattning som ir onskvird, dr det nodvindigt att foretagen beredas till-
fille att av sina fér nirvarande ofta goda vinster verkstilla i beskattnings-
hinseende avdragsgilla avsidtiningar med tillriickliga belopp. Om beskal-
tade vinstmedel skola anlitas, kunna nimnvirda fonderingar for detta n-
damal icke forvintas komma till stind. For aktiebolagens del innebir den
nuvarande beskattningen, att foretagen da skulle for astadkommande av
en fondering 4 1 000 kronor bliva nédsakade taga i ansprak omkring 1 700
kronor av den beskattade vinsten.

Beskattningens Aterhillande verkningar & foéretagens villighet och for-
méiga att reservera vinstmedel for framtida investeringar ha konstaterats
langt tidigare, medan #innu skattebelastningen var visentligt lindrigare in
for nirvarande, och ha foranlett tillkomsten av forordningen den 17 juni
1938 angaende ritt for svenskt akticbolag och svensk ekonomisk forening
att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt dtnjuta avdrag for avsittning till konjunkturinvesterings-
fond, vilken sedermera ersatts av forordningen den 12 juni 1942 rorande
investeringsfonder.

De enligt berdrda lagstiftning verkstillda avsittningar till investerings-
fonder, som under de gingna aren forekommit, dro emellertid icke av den
storleksordning, att de kunna antagas medfora nidmnvird konjunkturut-
jimnande verkan. Anledningen hirtill torde, enligt vad frin industriens
representanter framhallits, i allménhet icke vara att soka i obeniigenhet el-
ler oférméga hos foretagen att reservera medel for framtida investeringar
utan fasthellre i den utformning lagstiftningen om investeringsfonder er-
hallit. En sddan omarbetning och utvidgning av denna lagstiftning, alt vissa
aterhallande moment déiri avligsnades och foretagen verksamt stimulera-
des att anvinda sig dirav, dr enligt var mening erforderlig, om nidmnda
lagstiftning skall bliva det konjunkturutjimnande instrument som avsetts.

En sadan allmin omarbetning av forevarande lagstiftning torde emeller-
tid erfordra viss utredning och synes darfor svarligen kunna komma till
stind i sd god tid, att de nya bestimmelserna kunna tillimpas vid taxe-
ringen innevarande ar. Med hansyn hiirtill och di det enligt vir mening ar
angeliget, att fonderingar for framtida bostadsbyggande snarast verkstil-
las i storsta mojliga omfattning, se vi oss nodsakade att i detta samman-
hang inskrinka vart yrkande till en sidan utbyggnad av den nuvarande
lagstiftningen om investeringsfonder, att dylika fonderingar mojliggoras.
Den enligt gillande lagstiftning medgivna investeringsfonden for byggnader,
somn huvudsakligen torde vara avsedd att anvindas for uppforande av fab-
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riksbyggnader och till vilken i beskattningshinseende avdragsgilla avsitt-
ningar allenast i mycket begrinsad omfattning &ro medgivna, kan uppen-
barligen icke tillgodose det avsittningsbehov for bostadsbyggande, som en-
ligt vad ovan framhallits for nirvarande foreligger.

Vi hilla darfor fore, att den gillande lagstiffningen om investeringsfon-
der i avvaktan pa en genomgripande omarbetning provisoriskt bor kom-
pletteras med bestimmelser, avsedda att gilla allenast vid innevarande
ars taxering, angdende en sirskild investeringsfond for bostadsbyggnader,
konstruerad enligt i huvudsak samma grunder som de nuvarande investe-
ringsfonderna. Vi forutsitta dock, att en blivande omarbetning jimvil kom-
mer att omfatta den nu foreslagna lagstiftningen.

Bestimmelserna rorande ritt till i beskattningshidnseende avdragsgilla
avsiittningar vid 1944 ars taxering till investeringsfond foér bostadsbygg-
nader synas ldmpligen béra inrymmas i en sirskild forfattning. Det hir-
vid fogade forslaget till sadan forfattning har for underlittande av dren-
dels behandling savitt mojligt utformats i overensstimmelse med ovan-
ber6érda forordning den 12 juni 1942.

Betriaffande bestimmandet av det belopp, varmed avdrag vid taxering-
arna for avsittning till hir avsedd fond hogst ma medgivas, synas dock
andra grunder #4n de i ovanberdrda forordning angivna béra tillimpas.
For vinnande av syftet med den foreslagna lagstiftningen torde beloppet
bora sittas i relation till forefintligt byggnads- och avsattningsbehov och
detta av myndighet konstateras, innan foretaget beslutar avsiattningen. Den
myndighet, som &r bést lampad for provningen av byggnads- och avsitt-
ningsbehovet, torde vara vederborande ldnsstyrelse. Det foreslas dirfor, att
linsstyrelsen efter ansokning av foretaget far faststélla, med vilket belopp
avdrag for avsdtining till fonden hogst ma ske, varefter taxeringsmyndig-
heternas provning kan inskridnkas till ett konstaterande av huruvida ov-
riga for avdragsritt stadgade forutsittningar éro for handen.

Till forebyggande av att foretagen pa grund av inkomstbegreppets ut-
formning erholle en icke avsedd forman i beskattningshinseende vid for-
siljning under sadana forhallanden, att taxering for realisationsvinst icke
igde rum, av bostadsbyggnader, dira viirdet med anlitande av fonden bli-
vit nedskrivet, synes vidare bora stadgas, att med anlitande av nimnda
fond verkstillda avskrivningar, som vid forsidljning aterbekommas, skulle
upptagas till beskattning. Genom att dligga foretag, som anvint sig av en
dylik fond, att sa linge de med anlitande av fonden uppférda byggnaderna
iro i foretagets dgo vid sin deklaration limna uppgift diarom enligt fast-
stallt formuldar bor erforderlig kontroll 6ver efterlevnaden av en sidan be-
stimmelse utan storre svarigheter kunna utovas.

1 friga om utformningen av de sirskilda bestimmelserna i det bifogade
forslaget ma ytterligare anforas:
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18

D4 fonden uteslutande dr avsedd alt anvindas fér avskrivning a bostads-
byggnader, foreligger icke anledning att sasom villkor fér avdragsritten
foéreskriva, att foretaget skall tillgodonjuta fri avskrivning 4 maskiner och
andra for stadigvarande bruk avsedda inventarier. For att icke den omstin-
digheten, att ett foretag dr organiserat sasom en koncern, skall forsvara
strivandena att med anvindande av den foreslagna lagstiftningen avhjilpa
foreliggande bostadsbehov, bora forutsiattningarna for tillimpning av lag-
stiftningen anses vara for handen, d& behov av bostider forefinnes for per-
sonal, anstidlld hos det skattskyldiga foretaget eller foretag, med vilket in-
tressegemenskap rader (moder- och dotterforetag eller foretag under i hu-
vudsak gemensam ledning). Den i 57 § 3 mom. kommunalskattelagen an-
vinda formuleringen har tjanat till ledning vid stadgandets utformning.

2 §.

Den i detta forfattningsrum omférmilda utredningen rérande bostads-
behovet liksom ock planen for den tillimnade byggnadsverksamheten synas
i allmidnhet kunna goras tdmligen summariska, dia byggnadsbehovet mer-
endels torde vara av vida storre omfattning dn vad som kan tillgodoses ge-
nom den avsittning foretaget har mdojlighet att omedelbart verkstilla. Na-
gon anledning att i forevarande ans6kning begéra ritt till avsiittning med
storre belopp an vad foretaget av vinsten under det senast forflutna be-
skattningsaret dmnar disponera for dndamadlet foreligger icke. Det forut-
sittes nimligen, att fﬁretagei i anledning av den lagstiftning med enahanda
syfte, som kan bliva gillande vid f6ljande ars taxeringar, skall dga inkom-
ma med ny ansokning om ritt till ytterligare avsittning och dirvid i fore-
kommande fall komplettera utredningen. Planen for byggnadsverksamhe-
ten bor dven innefatta sddana upplysningar angdende byggnadsverksam-
hetens finansiering, att avsittningsbehovet kan bedomas.

48§

Sérskilt vid uppforande av storre bostadskomplex bor mdojlighet finnas
att bereda utrymme for en eller annan butikslokal, samlingslokal o. d. For
undvikande av svarigheter vid tillimpningen foreslas, att den del av bygg-
naden, som ma avses for sadant dndamal och som limpligen synes kunna
upptagas till hogst en femtedel, angives i forfattningen.

Vid forfatiningsrummets tillimpning lira samma berikningsgrunder bo-
ra anvindas som da vid fastighetstaxering uppdelning av byggnad #ger
rum i en skattepliktig och en skattefri del jamlikt 5 § sista stycket kommu-
nalskattelagen.
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5§

Den foreslagna lydelsen av andra stycket av forevarande forfattnings-
rum i férening med de i 7 § andra stycket meddelade kontrollféreskrifter-
na torde innebira lika tillfredsstillande garanti att vid forsidljning aterbe-
komna avskrivningar bliva beskattade som motsvarande bestimmelser i
anvisningarna till 29 § kommunalskaticlagen betriffande maskiner och
andra inventarier for stadigvarande bruk.

Vil maste befaras, att avsittningar enligt den av oss foreslagna forord-
ningen icke komma att uppga till sa betydande beloppr som skulle bliva
fallet, om lagstiftningen i stéllet gaves en sadan utformning, att foretagen
verksamt stimulerades att anvinda sig dirav, men manga foretag hysa dock
sd livligt intresse for bostadsbyggande och behovet av bostiider ir pa manga
orter sa tringande, att man synes berittigad forvinta att den av oss fore-
slagna forordningen kommer att leda till ett jaimforelsevis bittre resultat 4n
vad gillande lagstiftning om investeringsfonder hittills utvisat. Det fore-
slagna forfarandet, varigenom den i beskattningshinseende avdragsgilla
avsitiningens storlek kan limpas efter bostads- och avsittningsbehovet,
kan antagas medfora gynnsamma verkningar i detta hinseende. Vidare mér-
kes, att planliggningen av investeringar i bostadsbyggnader, avsedda att
utforas under efterkrigstiden, ofta lirer vara littare att verkstilla &n en
planlidggning av framtida investeringsverksamhet for direkt produktiva an-
damal, vilken torde forutsitia ett mera ingaende bedémande av framtidsut-
sikterna. Sa synes atminstone vara forhallandet i de talrika fall, di bygg-
nadsbehov foreligger diven om den nuvarande arbetarstammen i storre eller
mindre grad skulle reduceras.

En forutsidttning for att det avsedda syftet med den foreslagna lagstift-
ningen skall vinnas dr emellertid, att drendet behandlas med stérsta moj-
liga skyndsamhet.

Under dberopande av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen for sin del matte besluta bestimmelser om ritt
att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt atnjuta avdrag for avsittning
till investeringsfond for bostadsbyggnader i huvudsaklig
overensstimmelse med hirvid fogade utkast. (Bilaga A.)

Stockholm den 17 januari 1944.

Sven Lundberg Ake Wiberg. Erik Olson
i Hilsingborg. i Goteborg.
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Bilaga A.

FORSLAG
till

I'érordning om rdtt att vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig
inkomst- och férmégenhetsskatt dtnjuta avdrag fér avsdttning till investe-
ringsfond fér bostadsbyggnader.

Kungl. Maj:t har, med riksdagen, funnit gott férordna som foljer.

1§

Avdrag for belopp som, enligt vad i denna forordning sigs, av arsvinsten
avsiittes 1ill investeringsfond for bostadsbyggnader ma vid beriikning av net-
tointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och foérordningen om stat-
lig inkomst- och formogenhetsskatt atnjutas under det beskattningsar, for
vilket taxering verkstilles ar 1944, av svenskt aktiebolag si ock svensk
ekonomisk forening, som adagalidgger att behov av bostider forefinnes for
personal, anstiilld hos den skattskyldige eller annan, med vilken intresse-
gemenskap rader (moder- och dotterféretag eller féretag under i huvudsak
gemensam iedning). Dér sidant avdrag medgivits skattskyldig, skall den-
ne dock vara underkastad de foreskrifter, som nedan meddelas.

28

Efter ans6kning av den skattskyldige faststiller linsstyrelsen i det lin,
inom vilket denne ir 1944 skall taxeras till statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt, det belopp, varmed avdrag enligt 1 § for avsittning til! hir av-
sedd fond hogst m& medgivas.

Ansokningen skall ingivas senast den 1 juni 1944 och skall vara atfoljd
av utredning rérande det foreliggande bostadsbehovet samt plan for den
tillimnade byggnadsverksamheten. Uppgives bostadsbehovet gilla ort ut-
om lénet, skall linsstyrelsen omedelbart éverlamna handlingarna dirom i
huvudskrift eller bestyrkt avskrift till linsstyrelsen i det lin, dir behovet
uppgives foreligga, med begiran om yttrande. Lénsstyrelsen i det forst-
nimnda lédnet skall, efter inforskaffande av erforderlig utredning, senast
den 1 juli 1944 meddela beslut i drendet, varom sokanden i rekommende-
rat brev skyndsamt underrittas.

[ denna forordning forstis med lansstyrelse jimval 6verstathallarimbetet.

38§
Investeringsfond for bostadsbyggnader ma jimlikt denna férordning ta-

gas 1 ansprak endast under de beskattningsar, som av Kungl. Maj:t genom
siirskilt beslut bestimmas.
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Beslut av Kungl. Maj:t som nu sagts m3 avse foretag av alla slag eller fo-
retag eller verksamhet av viss beskaffenhet eller 4 viss ort. Beslutet skall
meddelas efter horande av kommerskollegium, statens byggnadsldnebyra
och fullmiiktige i riksbanken, och skall medgivande att taga fonden i an-
sprak avse minst tva beskattningsar i {61jd.

X

Investeringsfond for bostadsbyggnader mé jamlikt denna férordning ta-
gas i ansprak under visst beskattningsar fér avskrivning & sddan byggnad,
som blivit helt eller delvis uppford under samma beskattningsir och till
minst {yra femtedelar ar avsedd for tillgodoseende av i 1 § angivet bygg-
nadsbehov.

5§

For beskattningsar, under vilket medel, avsatta till investeringsfond for
bostadsbyggnader, enligt vederborlig balansrikning tagits i ansprak jam-
likt denna forordning, ma vid taxeringen avdrag for i 4 § avsedd avskriv-
ning 4 byggnad med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men
skall, diar medlen tagits i ansprak for avskrivning, byggnaden anses i be-
skattningsavseende asatt ett virde sa bestimt som om for sagda ar dylikt
avdrag medgivits.

Avyttras byggnad, dira avskrivning till nagon del verkstillts med anli-
tande av fonden, under sidana forhallanden att beskattning for realisa-
tionsvinst icke ager rum, skall vad darvid aterbekommes av & byggnaden
verkstillda avskrivningar beskattas sasom intidkt av rorelse. Med avyttring
likstélles det fall, att byggnaden uttages ur den rorelse, vari den ursprung-
ligen anviints, for att tillféoras annan rorelse, som utgor sirskild forvirvs-
killa, eller for att nyttjas for annat dndamal.

6§

Hava fondmedel, som avsatts till investeringsfond for bostadsbyggnader,
ej lagits i ansprak i enlighet med fondens dndamal senast under det beskatt-
ningsar, for vilket taxering sker under sjitte taxeringsaret efter det da av-
drag for avsitiningen skett, skall den skattskyldige efterbeskaltas for vad
som avsatts utan att direfter i enlighet med denna férordning hava tagits
i ansprak for det avsedda dndamalet.

Vid efterbeskattning varom hir ar fraga skola savil statliga som pa grund
av taxering till kommunal inkomstskatl utgaende utskylder av vederboran-
de beskaltningsnimnd paforas den skattskyldige med belopp, som vid de-
bitering for det beskattningsar, avsiittningen avsett, skulle tillkommit for
den inkomst som efterbeskattas, jimte rinta for sex ar efter tre procent eller,
dir jimlikt 3 § de avsatta medlen ej fatt av den skattskyldige tagas i an-
sprik under nagot ar efter avsittningen, tva procent.

Har skattskyldig tagit fonden i ansprak i annan ordning éin i 3 och 4 §§
siigs eller beslutit likvidera, skall efterbeskattning enligt denna paragraf
omedelbart fdga rum, diirvid rinta beriitknas efter tre procent om aret for
sa manga hela ar som antalet av de taxeringsar, som forflutit efter det da
avdraget for avsiittningen skett, till och med det da efterbeskattningen sker.

For efterbeskatiningen skola taxeringsforordningens bestimmelser i vad
de rora efterlaxering iga motsvarande tillimpning med iakttagande av att
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ordféranden i den taxeringsnimnd, som verkstiiller taxeringen till statlig in-
komst- och formogenhetsskatt, skall till taxeringsnimndsordférandena i de
ovriga taxeringsdistrikt, dir efterbeskattning varom hir ir fraga bor diga
rum, limna meddelande att anledning till efterbeskattning foreligger.

78

Skattskyldig som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna for-
ordning ir pliktig att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, da avsitt-
ningen dgt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar, intill dess de
avsatta medlen avforts ur fonden, foga uppgift & blankett enligt formulir,
som faststilles av Kungl. Maj:t, réorande avsiittning av medel till fonden
samt fondens anvindning och avveckling, si ock, for beskattningsar under
vilket fonden tagits i ansprak, utredning att de i 4 § i sidant avseende stad-
gade villkor dro uppfyllda.

Vid sjélvdeklaration for det beskattningsar, da fonden till nigon del ta-
gits 1 anspriak for avsett dndamal, skall den skattskyldige tillika foga for-
teckning 4 blankelt enligt formulir, som faststillles av Kungl. Maj:t, 4 de
vid beskattningsarets ingang i den skattskyldiges dgo befintliga byggnader,
dird avskrivning med anlitande av fonden igt rum, innefattande uppgift
om det bokfdrda virdet & var och en av dessa byggnader vid beskattnings-
arets ingdng och de déra under beskattningsiret verkstillda avskrivningar-
na samt kopeskillingen for under beskattningsiret avyttrad byggnad. Om-
formilda forteckning skall jimvil fogas vid sjilvdeklarationen for varje
paféljande beskattningsar, intill dess samtliga ifragavarande byggnader bli-
vit ur forteckningen avforda eller Kungl. Maj:t annorlunda férordnar.

8§

Over beslut, som av linsstyrelsen meddelas enligt denna foérordning, ma
klagan av den skattskyldige foras hos Kungl. Maj:t genom besviir, vilka sko-
la hava inkommit till socialdepartementet fore klockan 12 4 trettionde da-
gen efter den, da klaganden erhallit del av beslutet.

9§

For tillampning av denna forordning erforderliga foreskrifter utfirdas
av Kungl. Maj:t.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den di foérordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfattningssamling.

Har investeringsfond for bostadsbyggnader ej avsatts i balansrikningen
for det beskattningsar, for vilket taxering verkstilles 1944, ma sidsom av-
sittning till sadan fond godkinnas forklaring av den skattskyldige, att i ri-
kenskaperna for det pa ifragavarande beskattningsar foljande rikenskaps-
aret overforing till sidan fond skall goras av vinstmedel for beskattnings-
aret, vilka kunnat disponeras for det dndamal, vartill fonden jimlikt 4 § ma
tagas i anspridk. Forklaring som nu sagts jaimte uppgift enligt 7 § forsta
stycket ma avgivas till taxeringsndmnd, innan denna fattat beslut rérande
taxeringen, eller till provningsnimnd i samband med besvéir inom den i 119
§ 1 mom. taxeringsfoérordningen angivna tiden.



