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Nr 4.

Av herr Senander m. fl., om dndring ap 6 § 2 mom. lagen om
folkpensionering m. m.

Fragan om en folkpensionering, som tryggar dldringarnas och de arbetsofor-
mognas existens, har sedan manga ar tillbaka tillhort de sporsmal, som statt
i centrum for den svenska inrikespolitiken. Ar 1936 foranledde denna friga
till och med regeringskris. Samtliga riksdagspartier ha fignat frigan sin upp-
mirksamhet, och sirskilt under valkampanjerna ha utfistelser gjorts fran
deras sida om medverkan till en for folkpensioniirerna tillfredsstillande 16s-
ning. I princip ha alla deklarerat som sin asikt, att samhiillet har skyldighet
att trygga existensen for dem som offrat sina krafter eller sin hilsa i den
sambhiilleliga produktionen. Samtidigt ha de medgivit, att laget for folkpen-
siondrerna iir synnerligen prekiirt och att atgirder méaste vidtagas for att for-
battra detsamma. )

Dessa deklarationer och erkinnanden ha emellertid sillan foljts av hand-
ling. Varje gang, frigan om forbittring av folkpensionidrernas stidllning
varit fore i riksdag eller regering, har resultatet blivit otillfredsstiillande. An-
tingen ha folkpensioniirernas krav blankt avvisats eller ocksa ha de tillmotes-
gAitts i en si blygsam grad, att man knappast kunnat tala om forbéttring. Den
kommunistiska gruppen har vid upprepade tillfillen fort fram motioner om
mycket rimliga forbéttringar, sasom om hdogre dyrtidstilliigg pa folkpensio-
nerna, hojandet av den s. k. fria inkomstgriinsen etc., men si gott som samt-
liga motioner ha avvisats. I en del fall har man hinvisat till pagaende utred-
ningar, i en del andra ater till det anstringda statsfinansiella laget. Nagra
smirre forbittringar ha genomférts, men de ha endast i synnerligen ringa
grad paverkat folkpensionirernas lige. Dit hor hojningen av den »avdrags-
fria inkomsten» fran 100 till 200 kronor och indring av avdragsregeln fran
inkomster dirutéver fran /i, till /5. Vidare ha dyrtidstilligg inforts, men
detta skedde forst ar 1941, di redan under flera ar kopkraften pa folkpen-
sionerna avsevirt forsvagats. Ingen kan heller med skil pastd, att de nu ut-
giende dyrtidstilliggen utgora en kompensation, som aterstilller folkpensio-
nernas ursprungliga képkraft. Kompensationen utgar med 41%/; procentiorts-
grupp 1 och i ortsgrupp 2 med ungefir samma procentsats, medan den ar na-
got hogre i ortsgrupp 3 pa grund av de fasta tilliggen. Men levnadskostnads-
stegringen fran och med den 1 januari 1936 till 1 januari 1944 beloper sig till
54 procent. Att socialministern kommer till det resultatet, att dyrtidstilligget
pA folkpensionerna motsvarar levnadskostnadsstegringen, beror pa att han be-
riknar levnadskostnadsstegringen fran tiden for krigsutbrottet, medan den-
samma satt in 1angt tidigare. Hir foreligger alltsa det upprérande forhallan-
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det, att aldringar och sjuka, trots sina otillrickliga pensioner, fatt bira en
dryg andel av krisbdérdan.

Det iir oviirdigt ett samhille, som gor ansprik pa att vara demokratiskt,
att inte tillfredsstiillande sorja for sina pensioniirer. Underlatenhet hirvidlag
kan aldrig forsvaras med statsfinansiella skiil. Dylika skil éro inte gdngbara
som motivering for uraktlitenhet att bereda landets aldringar en tryggad
alderdom. Det finns alltid indamal, som dro mindre angeligna att tillgodose
in det hiir ifrdgavarande. I detta sammanhang bor det vara av intresse att
anfora vad socialminister Moller yttrade i riksdagens andra kammare den
5 juni 1935, da fragan om forbittrade folkpensioner stod pa dagordningen.
Han uttalade bland annat i polemik mot herr Andersson i Rasjon, som anfort
nationalekonomiska betinkligheter betriffande kostnaderna for folkpensio-
neringen:

»Vem forsorjer de gamla nu? Det finns vill nigon som gor det? Den for-
sorjning de gamla ha, den tages vill ur vir samlade nationalinkomst? Betyder
en okning av det allminnas kostnader inom en nagot sa nir rimlig grins
nagot annat in en oOverflyttning av utgifterna fran vissa medborgare till
andra? Det méaste vill vara sa, eftersom de gamla faktiskt leva och forsorjas
genom folkpensioneringen eller genom fattigvarden eller genom enskild vil-
gorenhet eller genom anhériga och sliktingar eller genom en kombination av

dessa olika méjligheter. Men pengar till den forsorjningen méste tagas nagon-
stans ifran.»

Statsradet Moller berovade den gingen de »nationalekonomiska» betink-
ligheterna varje skymt av beriittigande. Kostnaderna fér de gamlas forsorj-
ning maste sjilvfallet under alla forhillanden hirflyta ur den samlade natio-
nalinkomsten. Frigan giller endast, huruvida aldringarnas existens skall
sikras av staten, genom fattigvarden, av de anhoriga eller genom enskild
vilgorenhet. Varje minniska med nigon liten kinnedom om &ldringarnas
kiinsloliv vet, att ingenting si bjuder dem emot som att ga till fattigvarden,
att begiira hjilp av sina i de flesta fall allt annat dn vélsituerade barn eller
att viinda sig till den enskilda vilgorenheten. For folkpensionirerna har ma-
let alltid varit att uppni en pension frian det allménna, tillricklig for deras
existens och tilldelad dem under former, som utesluta kinslan av féornedring
eller minderviirdighet. Det kan inte rdda ndgot tvivel om att staten dr i stand
att helt uppfylla de gamlas énskemdl hdirvidlag.

Vi ha vid upprepade tillfillen framhdllit, att flertalet av folkpensionirerna
befinner sig i ett verkligt nodlige. Det finns ingen anledning att revidera
detta pastiende. Folkpensioniirernas liige blir siamre ju lingre kriget fort-
sittter. Statsmakterna kunna enligt var mening inte lingre taga pa sitt an-
svar att underlata ingripanden i syfte att forbitira folkpensionirernas still-
ning. Det riicker inte med att registrera levnadskostnadsutvecklingen och
tilldela folkpensioniirerna ett eller annat extra manadstilligg i dyrtidskom-
pensation. Nodvindigheten bjuder, att tilliiggspensionerna undergd en sa
pass kraftig hojning, att aldringarna ernd en miirkbar littnad i sitt betryck.
DA snar hjilp dr av behovet pakallad, riicker det inte med att enbart hin-
visa till pagiende utredningar. For var del avse vi att, i avvaktan pa slutfo-
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randet av pagaende utredningar i saken, foresli en provisorisk losning, som
innebir en hojning av tilliggspensionerna.

Sasom norm for vart forslag ha vi anviint de maximibelopp for dagun-
derstdd och hyresbidrag, som faststillts for de arbetslosa. Formodligen fa
vil dessa understod betraktas som elt av staten erkint existensminimum.
Hur lagt detta existensminimum an ligger, si iir det avseviirt hogre in det
som bjudes genom folkpensionerna. Fér man och hustru utbetalas maximum
kr. 3: 25 for varje vardag i ortsgrupp 1, kr. 3: 50 i ortsgrupp 2 och kr. 3: 75
i ortsgrupp 3. Dessutom tillkomma barntilligg och hyresbidrag. For orts-
grupp 1 aro barntilliggen for forsta till tredje barnet 70 ore och for fjirde till
sjitte barnet 50 ore. I ortsgrupp 2 dro motsvarande siffror 90 och 50 ére samt
i ortsgrupp 3 resp. kr. 1:10 och 50 ore. I hyresbidrag betalas fran 20—40
kr. i ortsgrupp 1, fran 20—60 kr. i ortsgrupp 2 och fran 40—90 kr. i orts-
grupp 3. Om man bortser fran barntilliggen — dessa utga till folkpension-
rer enligt lagen om barnbidrag, till vilken vi i detta sammanhang inte fram-
fora nagra #dndringsférslag — och riknar med det hogsta hyresbidraget for
varje ortsgrupp, betyder en tillimpning héirav for folkpensioniirernas vid-
kommande, att man och hustru i ortsgrupp 1 skulle erhilla sammanlagt kr.
1455 per ar, i ortsgrupp 2 kr. 1 770 och i ortsgrupp 3 kr. 2 205, eller for var
och en resp. kr. 727: 50, 885: — och 1102: 50. Avrundade skulle beloppen
bli resp. 750, 900 och 1 100 kr. Det ar till dessa belopp vi foresla, att de
i 6§ 2 mom. i Lag om folkpensionering faststiillda summorna hojas.

Genom vad vi salunda foreslagit skulle en folkpensionir i ortsgrupp 1 er-
halla: 70 kr. i grundpension och 750 kr. i tilliiggspension, eller sammanlagt
820 kr., i ortsgrupp 2: grundpension 70 kr. och tilliggspension 900 kr., eller
sammanlagt 970 kr., och i ortsgrupp 3: grundpension 70 kr. och tilliggspen-
sion 1100 kr., eller sammanlagt 1 170 kr. Hirtill méste liggas avgiftspen-
sionen, som emellertid iAr variabel och déarfor inte direkt kan inridknas.

Vi vilja understryka, att det hir ror sig om ett provisorium. Det dr uppen-
bart, att fragan inte blir slutgiltigt 16st genom vad vi hir foreslagit. Vi for-
utsitta emellertid, att de utredningar som paga, framfér allt den av rege-
ringen nyligen tillsatta utredningen betriffande de partiellt arbetsfora, vil-
ken sa vitt man kan utlisa av direktiven for dess verksamhet dven kommer
att utreda fragan om folkpensionernas storlek, inom kort skola framligga
forslag till en mera tillfredsstillande losning av de gamlas existensfraga.
Det ér emellertid att beklaga, att inte en sidan sakkunskap som folkpensio-
nirerna sjilva dr representerad vid utredningsarbetet. Vi anse oss i detta
sammanhang bora framhalla, att diarest man med de pigdende utredningar-
na asyftar att vinna ett nigorlunda tillfredsstillande resultat, si bora de
bada riksorganisationer for folkpensionirer, som existera, bli representerade
i utredningen eller i varje fall horas som sakkunniga.

For att ge en antydan om vad folkpensioniirerna sjilva anse i saken bilig-
ges hiar en resolution, som antagits pa Sveriges folkpensionirers riksfor-
bunds kongress i Goteborg i slutet av forra dret. (Bil.) Vad som déri anfores
borde kunna tjina som grundval for en diskussion och utredning i fragan.
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Pa ovanstdende grunder fa vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta,

att 6 § 2 mom. i Lag om folkpensionering matte erhalla
foljande dndrade lydelse: »Jamte grundpension utgar tilliggs-
pension med foljande belopp, nidmligen

1.OFtSETUPD L wowssisvmmmumnssess omaumsies 750 kronor,
» » D i einiioinie s b o ssiinnie ¢ ¢ e 900 »
» » 2 1100 »

med avdrag av fem tiondelar av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad man den ma overstiga 200 kr.»; samt

att hirav betingade dndringar i ovrigt i nimnda lag métte
utarbetas av utskottet.

Stockholm den 17 januari 1944.

K. Senander. Set Persson. H. Hagberg.

Bilaga.

Resolution.

Foljande resolution i fragan: » Hur folkpensionirernas livsfriga skall 16sas?»
antogs 4 Sveriges Folkpensionirers Riksféorbunds kongress i Goteborg, sonda-
gen den 21 november 1943.

I. Den principiella instdllningen.

I ett ordnat folksamhille far icke nigon enskild individ eller nigon befolk-
ningsgrupp utlimnas at nod sa linge folkets samlade produktion och resurser
tillater en allmin tryggad folkforsorjning.

Det kan icke vara rattfardigt att vissa grupper, ofta utan att ge nagon arbets-
prestation i nagon form, kan leva i lyx och 6verflod, under det att samtidigt en
stor grupp medborgare som folkpensionirerna, vilka liamnat ett helt livs in-
sats i produktionen bakom sig, utlimnas at néd, misir och en icke méinnisko-
vardig tillvaro.

Vi folkpensionirer lever under ytterst miserabla forhillanden. Folkpen-
sionerna som utgar ir minimala och ticker i allminhet knappast en tredje-
del av det mest elementira livsbehovet. Resten far vi skaffa pa andra véagar.
De flesta av oss ar icke i stind till det. Lagen tilliter kommunerna att fast-
stillla existensminimum. I manga av vart lands stads- och kommunalfullmik-
tige har motionerats om ett dylikt. Men dessa motioner kommer aldrig lingre
in i de forberedande instanserna. Ingen kommun vill gi fore den andra i denna
fraga och foljden blir att lagen ir en tom gest pa papperet.

I vissa fall kan understod efter en lingvarig och i de flesta fall psykisk
nedbrytande procedur for de gamla limnas fran fattigvarden med eller utan
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fattigvirdskaraktir. Aven dessa belopp blir minimala och utfyller i de bista
fall en ringa del av det aterstaende behovet. Det synes som socialvardstjianste-
méannens uppgift i forsta hand ar att 1 hogsta mojliga utstrickning skydda
samhiillet mot utgifter. Forst i andra hand kommer de hjilpbeh6évande och
hjalpsokande méinniskorna.

Viirlden stir nu vid krigets slut infor ett ateruppbyggnadsarbete i alla av-
seenden. Aven i det kommande efterkrigssverige maste vittomfattande refor-
mer genomforas. Och det dr infér denna situation som vi hiar énskar framféra
vara krav, nar det giller att reglera vara forhallanden.

II. Pensionsdlder.

Ritt till folkpension skall tillkomma varje svensk man vid 65 ars alder och
varje svensk kvinna vid 60 ars alder.

Likasi var och en som fore niamnda alder blivit helt eller delvis oférmégen
till arbete.

III. Laglig bas for folkpensionens storlek.

Lag skall stiftas for att ange existensminimum, vilket icke far underskridas.
Detta bor goras oberoende av alla valutafluktuationer genom att dyrortsgrup-
peras och indexregleras. Vi foreslar hiar for hogsta dyrortsgrupp ett existens-
minimum for ensamstiende man eller kvinna av 155 kronor pr ménad. For
samboende dkta makar 130 kr. per ménad vardera. For varje barn, som icke
uppnatt 16 ar, bor normen vara 52 kr. for 1 barn, 68 kr. for 2 barn, 80 kr.
for 3 barn, 90 kr. for 4 barn och 100 kr. for 5 barn pr manad.

Folkpensionerna bor naturligtvis icke fastldsas vid existensminimum. De
bor regleras i enlighet med ett stigande vilstind i landet. Men gransen {or
existensminimum far icke underskridas.

IV. Hadlso- och sjukvdrd.
Naturligtvis skall likare och medicin vara fria for pensionirerna. Likasa

all specialbehandling. Under vistelse 4 sjukhus eller vilohem far icke storre
del av pensionen avdragas for att gilda dessa kostnader dn vad folkpensionen
beloper sig till under samma tid efter det att skilig fickdagpenning tilldelats pen-
sionidren. For dkta makar, dir bada ar folkpensionirer, skall vid nidmnda

tillfalle den hemmavarande maken placeras i samma grupp som ensamstaende.

V. Pensiondrshem.

For att 1osa folkpensionirernas bostadsfraga skall tillriackligt antal pensio-
niarshem uppbyggas. Dessa skall forliggas tillsammans eller pa sadant séitt att
teknisk och modern utrustning kan helt utnyttjas. I kombination diarmed bor
finnas tillgdng till verkstider, dar pensionirerna ha mojlighet till sysselsitt-
ning och att tillfredsstilla eventuella hobbies. Detta dr en mycket viktig faktor
for bevarandet av pensionirernas fysiska och psykiska hilsa. De flesta har
arbetat under hela sitt liv. Deras konstitution kriver att under fria former fa
fortsiatta att arbeta med sadant som tilltalar dem. Dylik verksamhet kan ge
manga virdefulla och ofta konstnirliga tillskott till produktionen.

VI. Bort med fattigvdrden.

Fattigvarden ar fornedrande for medborgaren i ett modernt samhélle. Den
méste avskaffas — icke bara namnet utan dven alla dess fornedrande former
— och kan avskaffas genom de atgirder har foreslagits. I stort sett star dessa
forslag i overensstimmelse med Beveridgeplanens principer.
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VII. Finansiering.

Finansieringen av dessa har framforda pI‘Ojth kan icke réna nigra odver-
stigliga forhinder. Naturligtvis star det i beroende av hur andra samhalls-
fragor kommer att losas. Dirfor dr ett direkt forslag till finansiering pé
nuvarande stindpunkt icke mojligt. Manga alternativ kan tinkas. Huruvida
det nodvindiga beloppet skall uttagas genom direkta anslag fran staten,
genom sirskild socialférsikringsavgift (skatt) eller pi annat sitt, blir en
kommande utrednings uppgift att foresld. Om finansieringen i en framtid
skall ske genom en socialforsikring, skall denna vara ett statens organ och
far pa inga villkor 6verlimnas At den privata foretagsamheten.

Slutligen far vi hoppas att pensionsfr:‘igan kommer att rona snar behandling
i riksdagen och kommer att losas pa ett for vart land vérdigt sédtt och ge oss
tolkpensmnarel ett tillfredsstillande resultat. Vi kraver ocksi att under utred-
ningens gang f4 tillfille att yttra oss i denna for oss s& viktiga fraga.

Sveriges Folkpensionirers Riksférbund.



