2 Motioner i Andra kammaren, nr 65.

Nr 65.

Av herrar Lundberg i Uppsala och Wallentheim, angdende utred-
ning om dndring av kommunallagarnas bestdmmelser

om kvalificerad majoritet.

I 23 § 2 mom. i lagen om kommunal sjilvstyrelse pia landet och mot-
svarande paragrafer i 6vriga kommunallagar stadgas, att kvalificerad ma-
Joritet erfordras for beslut om vissa ekonomiska angeligenheter inom kom-
munerna. Enligt dessa bestimmelser fordras néimligen for beslut tva tredje-
delar av de i omrostningen deltagandes roster i atta sirskilt angivna fall.

Bestimmelserna hérom iro av jimforelsevis sent datum. De ha icke
nidgon anknyining till gammal kommunal sedvaneritt utan ha tillkommit
huvudsakligen 1909 och 1918 i samband med att medborgarritten ut-
stricktes till nya stora befolkningsgrupper. Fran vissa hall fruktade man
da, att de nya medborgargrupper, som genom reformerna tillerkiindes
medinflytande i kommunens styrelse, icke skulle visa forméga att hushalla
sparsamt och forutseende med kommunens tillgdingar. Man hyste tillika
farhigor for att en tillfillig och kanske ganska knapp majoritet skulle
frestas att utan tillborliga hinsyn till andra intressen utnyttja sin makt-
stillning. Frin andra hall, dir man icke torde ha hyst liknande farhigor,
tillmoétesgick man for att éverhuvud komma fram till vissa for de flesta
godtagbara kompromisslosningar i fraga om rostriitten énskemalen om
tiliskapande av vissa begrinsningar i kommunernas ekonomiska rérelse-
frihet.

Ehuru det kan diskuteras, huruvida éverhuvud taget nagra skil kunna
anses ha forelegat for vidtagandet av sidana Atgirder, ha mer dn tva ar-
tionden av folklig sjilvstyrelse pi den allmiinna rostriittens grundval visat,
att farhdgorna i den man de funnits varit oberittigade. Den svenska de-
mokratien i kommunal utgestaltning har, synes det oss, visat sidan an-
svarskinsla och sidan omtanke om kommunernas vilfird, att restriktions-
bestimmelser av den art, som 1909 och 1918 méahinda rent teoretiskt
kunde motiveras, icke lingre dro befogade.

Snarare torde man pa grundval av gjorda erfarenheter kunna hivda,
att bestimmelserna om kvalificerad majoritet i manga fall verkat hind-
rande for en forutseende och effektiv kommunalpolitik. Framfor allt har
detta kommit till uttryck, nir det fér kommunerna gillt att genom jord-
forvirv i god tid soka trygga den fortsatta samhilleliga utvecklingen bade
i friga om 16sning av tringande bostadsfragor och andra kommunala
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uppgifter. Men ocksa i andra fall ha bestimmelserna om den kvalifice-
rade majoriteten (exempelvis for beviljande av anslag till nya &dndamal
eller behov) varit till skada for strivandena att pa de sociala och kul-
turella omradena ta nya, i och for sig fullt vilmotiverade initiativ.

Genom bestimmelserna om kvalificerad majoritet har dven den demo-
kratiska principen, att en av folket vald majoritetsgrupp skall dga ritt
att fatta beslut och taga ansvaret for desamma, satts ur spel. En minoritet
har tillerkiints ritten att i nigra av de viktigaste kommunala frigorna
vara utslagsgivande och dérigenom faktiskt utova ett formynderskap over
majoriteten. For den kommunala sjilvstyrelsen liksom for demokratien i
sin helhet maste detta i lingden bli ohallbart. Bakom skyddet av bestim-
melserna om den kvalificerade majoriteten kunna nimligen personer, som
representera en smasnal och framstegsfientlig politik, forskansa sig. Det
kan icke vara rimligt, att medborgare, som bara soka att rida spirr mot
allt nytt och som ofta ledas av en missriktad sparsamhetsvilja, av sam-
héllet tillférsikras en sdrskilt gynnad position. Det ér icke heller rimligt,
att inom en folkvald institution en minoritet skall préova och avgéra, om
majoriteten har ritt eller oritt. En sidan ritt kan endast tillkomma folket
i val.

Redan i det foregdende har framhallits, att all erfarenhet siiger, att ett
borttagande av den kvalificerade majoriteten inte kan innebira, att den
noggranna provningen av ekonomiska utgifter skulle dventyras. Dértill
kommer, aft genom gillande bestimmelser, att beslut, som avse utgifter
vartill medel maste anskaffas genom upplaning, skola understiillas Kungl.
Maj:t, innan de bringas i verkstillighet, garantier mot kommunal miss-
hushallning finnas i nigra av de Omtéligaste fallen f6or kommunal beslu-
tanderitt.

Detta resonemang utesluter icke, att det i vissa fall kan vara befogat
att ha bestimmelser, som kunna siitta en spdrr mot eventuella forsdk att
genom oOverrumpling eller utan tillriickligt grundliga utredningar och om-
provningar tvinga fram beslut i storsta hast. Huru dessa garantier limp-
ligen bora utbyggas, torde en nirmare utredning av hithdérande fragor
kunna giva svar pa.

Tiden synes vara inne att nu féretaga en uiredning av hela detta vik-
tiga problemkomplex om den kvalificerade majoriteten. Utredningen bor
omfatta, forutom de egentliga kommunallagarna, jimvil motsvarande be-
stimmelser i landstingslagen.

Under hinvisning till ovanstiende hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om en skyndsam ulredning, huruvida och i
vad man nu gillande bestimmelser i kommunallagarna om
kvalificerad majoritet for vissa beslut bora si dfindras, att



4 Motioner i Andra kammaren, nr 65.

den kommunala forvaltningen erhaller storre rorelsefrihet,
samt att Kungl. Maj:t ville forelagga riksdagen de forslag,
utredningen kan giva anledning tiil.

Stockholm den 17 januari 1944.

John Lundberg Adolf Wallentheim.
i Uppsala.



