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Nr 466.

Av herr Karlsson i Gringesberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 225, angdende vissa anslag till riksfoér-
sdkringsanstalten.

Riksdagen har nyligen bifallit forslag av Kungl. Maj:t om vissa dndringar
i lagen om arbetarskydd i syfte att vinna effektiv kontroll dira, att maski-
ner, redskap och andra tekniska anordningar vid forséiljning dro forsedda
med nodiga skyddsanordningar och dven i 6vrigt erbjuda betryggande
sikerhet mot olycksfall och ohélsa. Lagindringen innebir, att 6 a § i arbetar-
skyddslagen erhaller dndrad lydelse och att en ny paragraf, betecknad
38 a §, infores i lagen samt att viss dndring i anslutning hértill vidtages
i 45 § i lagen. For nidrmare kinnedom om inneborden av de nya lagbe-
stimmelserna samt om de viktiga och maktpaliggande uppgifter, som for
deras tillimpning och genomférande i praktiken alagts yrkesinspektionens
chefsmyndighet, d. v. s. riksforsikringsanstalten, hinvisas till proposition
och utskottsutlatande om lagéindringen (Kungl. Maj:ts proposition nr
20: 1944; andra lagutskottets utlatande nr 2:1944). Hir ma blott fram-
hallas, att chefsmyndigheten far skyldighet att, dir den sa provar nodigt
till férebyggande av olycksfall och ohélsa, forbjuda tillverkare eller for-
siljare av féoremal av angivet slag att avlimna foremalet, innan de atgir-
der vidtagits med detsamma, som chefsmyndigheten finner erforderliga.

Nér riksforsdkringsanstalten i skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 oktober
1941 framlade forslag om den nu antagna lagindringen, forklarade an-
stalten samtidigt eftertryckligt, att forstirkning av den tekniska personalen
a anstaltens arbetarskyddsbyra bleve nddviandig vid forslagets genomfo-
rande. Anstalten framholl dérvid sirskilt, att efter den ar 1938 vidtagna
omorganisationen av yrkesinspektionen och de samma ar beslutade and-
ringarna av arbetarskyddslagen arbetsbordan for de frimsta tekniska be-
fattningshavarna pa arbetarskyddsbyran okat sa avseviirt, att byradirek-
toren — som vore byrachefens stillforetridare ej blott i det tekniska
byraarbetet utan dven nir det gillde overinseendet Over inspektionsper-
sonalens verksamhet — pa grund av andra nddviindiga arbetsuppgifter
omojligen kunnat medhinna att i erforderlig omfattning fgna sin arbets-
kraft, saisom avsett varit, it frimjandet av tillimpningen av det praktiskt
betydelsefulla stadgandet i 6 a § arbetarskyddslagen. Om det framforda
forslaget att forknippa nimnda stadgande med ett av chefsmyndigheten
omhinderhaft forbudsforfarande skulle forverkligas, komme byrins ar-
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betsborda att ytterligare 6kas. Det redan foreliggande behovet av en sir-
skild befattningshavare f6r omhinderhavandet i forsta hand av de med
stadgandets effektiva tillimpning forenade praktiskt-tekniska uppgifterna
bleve da 4n mera framtridande. Befattningshavaren borde enligt anstaltens
mening bendmnas overingenjor eller maskininspektor och placeras i ligst
28 lonegraden. Sasom bitridde at honom erfordrades en tjinsteman i byra-
ingenjors stillning med placering i 21 lénegraden samt ett bitride for
skrivarbete m. m.

I sina skrivelser till Kungl. Maj:t den 26 augusti 1942 och den 27 augusti
1943 angdende avléningsanslag for budgetiren 1943/44 och 1944/45 har riks-
forsikringsanstalten upprepat sina framstillningar om personalforstirk-
ningar pa arbetarskyddsbyran med hinsyn till den foreslagna lagstiftningen
om forbattrad maskinkontroll. Vid behandling av anslagsiskandena for
budgetaret 1943/44 uttalade departementschefen rorande denna fraga, att
han dnnu icke vore beredd att taga stidllning till forslaget om #ndring i
arbetarskyddslagen samt att han vid sadant férhallande ej heller kunde
upptaga fragan om inrittande av de befattningar, vilka enligt anstaltens
mening skulle bliva erforderliga for den hindelse lagforslaget genomfordes.

Sedan lagindringen nu antagits, har personalfrigan upptagits till be-
handling i Kungl. Maj:ts proposition den 3 mars 1944 (nr 225) angaende
vissa anslag till riksforsikringsanstalten. Departementschefen anfér hirom
i propositionen, att det med hénsyn till lagindringen torde vara erforder-
ligt, att en forstirkning av de kvalificerade tekniska arbetskrafterna a an-
staltens arbetarskyddsbyra iger rum. I avbidan pa ndrmare erfarenhet
rorande behovet hirutinnan torde emellertid denna forstirkning enligt de-
partementschefens mening kunna tills vidare begréansas till en forste byra-
ingenjor i lonegraden Eo 24 jimte ett skrivbitride.

Detta forslag till en begrinsad forstirkning av arbetarskyddsbyrans
personal ansluter sig till statskontorets uttalande med anledning av riks-
forsikringsanstaltens ovannimnda skrivelse av den 31 oktober 1941. Stats-
kontoret har bl. a. framhallit, att den omstindigheten, att anstalten beredes
mdojlighet att med tvAngsmedel ingripa mot tillverkare och forséljare, icke
i och for sig synes behéva medfora niagon nimnvird o6kning av arbetar-
skyddsbyrans arbetsborda, i synnerhet som det lirer kunna foérvéntas, att
blotta forefintligheten av tvingsmedel kommer att oka tillverkarnas beni-
genhet att av egen drift tillgodose arbetarskyddssynpunkter vid sin till-
verkning.

Hiremot kan emellertid invindas, att man har all anledning att antaga,
att tillverkarna efter inforande av det féreslagna tvangsférfarandet komma
att visa okad beniigenhet att stiilla sig fordringarna pa skydd vid maski-
nerna till efterrittelse, men foljden didrav blir alldeles sikert den motsatta
mot den statskontoret synes ha tinkt sig. Ett 6kat intresse hos tillverkarna
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for tillgodoseende av skyddskraven kommer nédmligen utan tvivel att med-
fora, att tillverkarna i tilltagande grad komma att hiinvianda sig till yrkes-
inspektionens chefsmyndighet for att erhalla besked i olika skyddsfragor.
Det torde vara ganska uppenbart, att en klok och omtinksam tillverkare
icke giarna gar i forfattning om att paborja tillverkningen av en maskin —
en tillverkning som kanske drager dryga omkostnader — innan han oOver-
tygat sig om att maskinen i skyddstekniskt hinseende godtages av den
overvakande myndigheten. Men hérigenom komma ocksa anspriken pa
chefsmyndighetens féormaga att snabbt och sakkunnigt giva besked att i
hog grad oka.

Statskontoret har vidare uttalat, att arbetarskyddsbyran icke torde an-
nat dn i undantagsfall bora hava att uppgora forslag till konstruktioner
och skyddsanordningar, utan endast utova en granskande och radgivande
verksamhet. Det dr allt skil att uttryckligen framhalla, icke minst gent-
emot tillverkare och forsiljare, att byrans uppgift maste anses vara av
angivna art och att dess verksamhet pa forevarande omrade principiellt
maste begrinsas med hénsyn hértill. I praktiken dr det emellertid i manga
fall icke mojligt, for sa vitt ej verksamhetens syftemal skall forfelas, att
stringt vidhalla denna grinsdragning. Detta kan i regel lata sig gora, da
fraga dr om sadana verkstider, som sjilva ha konstruktdrer och ritare,
men dven sadana verkstider kunna mangen gang vara i behov av mera
detaljerade rad angdende skyddsanordningarnas lampligaste konstruktion.
Betriffande andra verkstidder och sirskilt smaverkstider pa grinsen till
hantverk #ro med skisser fortydligade detaljanvisningar i stor utstrick-
ning pakallade till undvikande av ett tidsodande och kostsamt experimen-
terande, som — forutom att det skulle forsena skyddsfragans 16sning —
sikerligen icke skulle medféra mindre arbete och besvir fér den oOverva-
kande myndigheten &n en aktiv medverkan fran dess sida féranleder.

Statskontoret har slutligen uttalat, att den lokala yrkesinspektionen bor
kunna utnyttjas i sadan utstrickning, att arbetarskyddsbyrans befattnings-
havare endast undantagsvis behova foretaga tjinsteresor. Uppenbarligen
iar emellertid en sidan anordning av ifrdgavarande verksamhet icke till-
radlig med hinsyn till nédvindigheten av en for hela landet fullt enhetlig
handliggning av forevarande irenden i nira samverkan med tillverkarna
sjilva. Dessa drenden maste dirfor handhavas av en befattningshavare hos
chefsmyndigheten, och denne maste dga mojlighet att i stor utstrickning
foretaga tjansteresor {or att besoka arbetsstillen av olika slag, Overligga
med maskintillverkare och -forsiljare i skilda delar av landet samt radgora
med yrkesinspektorerna.

Det enligt den forevarande propositionen nu framlagda forslaget till 16s-
ningen av personalfragan a riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra i
anledning av de nya lagbestimmelserna ir salunda icke tillfredsstillande
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ur arbetarskyddssynpunkt. Den person, som skall handhava tillimpandet
av dessa bestimmelser, méste, sasom av det ovan anforda torde framga,
dga vissa egenskaper, som man icke kan forvinta att i tillricklig grad
finna hos en sokande till en ingenjorsbefattning i lonegrad Eo 24. Han bér
forutom stor teknisk erfarenhet hava ett moget omdome samt besitta fast-
het i forening med gott handlag med miinniskor, varjimte han bor hava
forvirvat stor vana och langvarig erfarenhet vid forhandlingar i arbetar-
skyddsfragor med foretagare eller representanter for dessa. Man méste
nimligen fordra av honom, att han vid besok hos tillverkare av maskiner
och andra dylika foremal skall kunna tydligt och om sa erfordras med
skirpa och eftertryck klargora de synpunkter han sisom representant for
yrkesinspektionens chefsmyndighet har att foretrida. Samtidigt bor han
dven hava formaga att bringa givna foreskrifter till efterriittelse pa 6ver-
tygelsens vig eller genom forestillningar utan att forbudsférfarandet ono-
digtvis behover anlitas. Ur dessa synpunkter dr det dven nddvindigt att
en befattningshavare, som pa detta sitt skall foretridda chefsmyndigheten
i forhallande till foretagare och andra industrimiin, intager en mera auk-
toritativ stillning &n vad som ér fallet med en person i forste byraingen-
jors tjinstegrad. Detsamma giller dven i viss man isférhallande till yrkes-
inspektorerna. For att astadkomma nodviindig enhetlighet och likformig-
het vid lagtillimpningen pa foérevarande omrade maste den som handhar
dessa frigor inom chefsmyndigheten kunna, da sa erfordras, gora sin me-
ning gillande gentemot yrkesinspektorerna, understundom mahinda vid
gemensamt besok pa ett inspektionsstillle. Att detta icke kan bliva mojligt
for en befattningshavare i den foreslagna tjéinstestillningen torde utan vi-
dare vara klart.

Av riksforsikringsanstaltens ovan atergivna uttalande till Kungl. Maj:t
den 31 oktober 1941 torde framga, att det icke kan lata sig gora att utan
otillborligt eftersittande av andra viktiga goromal a arbetarskyddsbyran
16sgora nagon befattningshavare dir med limpliga kvalifikationer — nér-
mast skulle vdl da byradirektéren komma i fraga — f6r handliggning av
drenden enligt 6 a § arbetarskyddslagen. De personalsvarigheter, som da
framhollos, torde med sidkerhet direfter hava 6kats, bl. a. pa grund av det
allt starkare intresse, som under senare ar pa skilda hall gjort sig gil-
lande for en effektivisering av arbetarskyddet i olika hinseenden. De stora
sammanslutningarna bland de bada nirmast berorda parterna, arbetsgivare
och arbetare, ha hirvid adagalagt en allt mera framtridande aktivitet. Er-
inras mA hir silunda om att den av Svenska arbetsgivareforeningen och
landsorganisationen gemensamt tillsatta arbetsmarknadskommittén upp-
tagit fragan om arbetarskyddets forbéttrande pa sitt program och genom
en sirskild kommitté 1atit utarbeta ett betinkande med forslag till reglering
av den s. k. lokala siikerhetstjinsten och andra atgirder for frimjande av
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o0kad sikerhet och sundhet pa arbetsplatserna. Detta forslag har godkénts
av huvudorganisationerna och resulterat i en 6verenskommelse i april 1942
om allminna regler for den lokala sikerhetstjinstens organisation. Seder-
mera ha nimnda organisationer beslutat tillsiitta en central instans, be-
nimnd Arbetarskyddsnimnden, med uppdrag att verka for effektivisering
av sikerhetstjinsten och arbetarskyddet Over huvud. Det betydelsefulla
arbete, som salunda utfoérts och utfores av arbetsmarknadens parter och
andra intresserade, har emellertid medfort 6kade krav pa den statliga verk-
samheten pa omradet, vilket fér arbetarskyddsbyrans vidkommande bekréf-
tas genom uppgifter om en fortgdende 6kning av arbetet pa byran, sarskilt
i friga om drenden rorande tillimpningen av den nuvarande 6 a § arbetar-
skyddslagen.

Vid beaktande av de synpunkter, som ovan anforts, synes det ofrankom-
ligt att av den foreslagne nye befattningshavaren & arbetarskyddsbyran
kriva minst samma kompetens som fordras for att kunna bliva féreslagen
till yrkesinspektor. Befattningen bor dirfor icke heller placeras ligre én
yrkesinspektorernas, d. v. s. lidgst i 1onegrad A 28. Det torde dven med
hinsyn till vad som anforts framsta sasom ett oeftergivligt krav, att befatt-
ningen redan fran borjan inrittas sdsom ordinarie. Under sddana forhal-
landen bleve det dven mojligt for en ordinarie yrkesinspektor att soka
befattningen, vilket vore synnerligen 6nskvirt.

De arbetsuppgifter, som komma att vara forenade med den nya befatt-
ningen, torde kunna foérvintas bliva av den omfattning, att man, sdsom
riksforsikringsanstalten dven forutsatt, far rikna med att han kommer att
behova ett bitride hirvid av en tekniskt vil kvalificerad tjinsteman. Denne
bor da erhélla stillningen av byraingenjor i l16negrad A 21.

Under hinvisning till vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 225 matte besluta att i stéillet for en dar foresla-
gen forste byrdingenjorsbefattning i 16negrad Eo 24 A riks-
forsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra inréitta en befatt-
ning i lonegrad A 28, forslagsvis benimnd maskininspek-
tor, samt dirjimte 4 samma byrd en byraingenjorsbefatt-
ning i 16negrad A 21.

Stockholm den 18 mars 1944.
Verner Karlsson.

Kerstin Hesselgren. J. 0. Gavelin. Elis Hdstad.



