2 Motioner © Andra kammaren, nr 431.

Nr 431.

Av herr Hagard m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 28, med forslag till forordming om dandrad lydelse av
1, 2 och 4 §§ forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om
modrahjilp, m. m.

I kungl. prop. nr 28 har med avseende & modrahjalpen foreslagits att maxi-
mibeloppet mitte hojas frdn nuvarande 300 kr. till 400 kr. eller vid flerbord
500 kr. Vidare forordas sddan #ndring betriffande ansckningstidens ldngd
att den som kan visa godtagbart skil for att hon icke sokt modrahjilp inom
den nu foreskrivna tiden av 60 dagar efter nedkomsten, skall erhélla mojlig-
het att f& sin ansokan prévad, direst den ingives inom ytterligare 15 dagar
efter utgdngen av den normala tidsfristen. Provningen, huruvida dylika skl
forelegat, ar avsedd att uppdragas &t socialstyrelsen.

Frigan om en hojning av maximibeloppet har varit aktuell vid flera till-
fallen. S&vidl darvid som under den utredning som numera foretagits ha me-
ningarna varit delade i friga om den ldmpliga storleken av modrahjilpen.
Bade motionirerna vid 1943 ars riksdag (II: 35) och det overvigande antalet
modrahjilpsnimnder ha ansett ett belopp av 350 kr. vara tillfyllest. Samma
stdndpunkt har statskontoret intagit, ehuruvél denna myndighet dirjimte for-
ordat en maximigrans av 450 kr. vid flerbord. Socialstyrelsen ddremot har med
instimmande av medicinalstyrelsen foreslagit ett belopp av 400 kr. resp. vid
flerbord 500 kr. '

Det forefaller ostridigt, att hittills modrahjdlpens medelvirde ldmnat ut-
rymme for hinsynstagande till de prisstegringar som intrdtt. Genomsnittliga
viirdet uppgick niimligen for ar 1942 icke till hogre belopp &n 186 kr. A andra
sidan ar det uppenbart, att i vissa sarskilda fall kostnaderna for exempelvis
tandvard och inackordering § modrahem m. m. kunna vara sd stora, att modra-
hjilpens nuvarande maximibelopp icke ticker foreliggande behov. Dessa fall
torde dock hittills ha varit ganska fétaliga, och det kan dirfor ifrdgasittas,
om de bora foranleda en generell hojning i forevarande hiinseende. Tillrickligt
stod for en sidan Atgdrd limmas i varje fall icke av den i propositionen fore-
bragta utredningen.

I detta sammanhang mé for ovrigt framhéllas, att modrahjédlpen utgor endast
en detalj i den sociala omvirdnad som kommer mddrarna till del. De belopp,
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som ddrutover utgd i form av moderskapspenning eller moderskapshjilp, utgora
givetvis ett tillskott, till vilket viss hinsyn bor tagas i foérevarande samman-
hang. Mot det nu tillimpade systemet kan inviindas, att det genom splittring
pa ett flertal olika understodsformer icke i erforderlig grad tillgodoser kravet
pd sidan planmissighet och reda som dr nodig, om hjidlp skall kunna limnas
pd det mest lindamilsenliga siittet i de fall didr sidan hjilp verkligen dr pé-
kallad. Ur bade social och ekonomisk synpunkt dr det dver huvud taget av
vikt, att statens socialvirdande verksamhet sker med vederbdrlig hénsyn till
arten och angeligenheten av olika behov av hjidlp samt till de ekonomiska re-
surser som std staten till buds f6r att limna sidan. En alltfor kraftig hojning
av understodsformernas virde pd ett omrdde kan litt medféra, att man till slut
ser sig nodsakad att iakttaga alltfor stor aterhdllsamhet pé andra lika ange-
ligna omrdden. Socialvirden ir for nirvarande bland annat ur denna synpunkt
foremal for utredningar inom socialvdrdskommittén och befolkningsutrednin-
gen, och onodigt stora forindringar betriffande vissa speciella vardformer
bora ddrfor icke genomforas, innan resultatet av dessa utredningar foreligga,
s§ att man kan fa en Overblick over hela filtet och avgora, huru statens insat-
ser bora fordelas for tillzcodoseende av olika behov.

Vad socialvArdskommittén anfort betriaffande forslagen om en hdjning av
modrahjilpens maximigrins erbjuder ur dessa synpunkter sdrskilt intresse,
ty kommittén har for sin del férordat en mera forsiktig reform pi omridet.
Majoriteten inom kommittén (herrar Eriksson, Hagdrd, Skoglund, Wallén och
fru Nordgren) anser det tveksamt, om den foreliggande utredningen giver stod
for ett forslag om en generell hojning i detta avseende. Redan nu gillande be-
stimmelser limna, enligt kommitténs mening, utrymme for ett tillgodoseende
i storre utstrickning #n som i praktiken skett av behoven i de enskilda fallen.
Aven ekonomiska skiil tala mot en reform sddan som socialstyrelsen foreslar.
Styrelsen har visserlicen utgitt frin att nfigon genomgdende forskjutning av
samtliga modrahjilpsunderstod till hogre virden icke skall dga rum i anled-
ning av maximibeloppets héjning, men enligt kommitténs mening talar all er-
farenhet for att en sidan forskjutning icke kan undvikas i praktiken. Det ér
givetvis omdojligt att forutsiga, vilken kostnadskning som skulle uppkomma,
om socialstyrelsens forslag genomféres, men att den icke kan antagas stanna
vid av socialstyrelsen beriknade 1000 000 kr. finner kommittén uppenbart.

En reform i frdga om mddrahjilpens maximibelopp bor déirfor enligt kom-
mitténs mening av siviil sakliga som ckonomiska skiil inskrinka sig till att oka
hjilpmojlicheterna i vissa fall, dd behovet dr sirskilt stort, d. v. s. framfor allt
i sddana fall, dir maximibeloppet redan med nuvarande bestimmelser befin-
nes otillriickligt. Kommittén finner siledes {6r sin del en tillfredsstillande 16s-
ning vara, att modrahjilpsnamnderna tillerkdnnas ritt att, dir synnerliga skal
foreligga, bevilja modrahjilp till ett sammanlagt viirde av hogst 400 kr. Direst
sh skulle befinnas limpligt med hiinsyn till lagstiftningens enhetliga tillimp-
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ning och ur kontrollsynpunkt, skulle en dylik bestiimmelse kunna kompletteras
med ett stadgande av innebord, att vederborande modrahjidlpsnimnd skulle
till socialstyrelsen oversinda uppgift angdende irende, vari modrahjilpens
virde Gverstigit 300 kr. Vid flerbord bér diremot #ven enligt socialvirdskom-
mittén modrahjilpens virde kunna uppgé till hogst 500 kr.

En svaghet i det sistnimnda forslaget éir att begreppet »synnerliga skils
mdéjligen kan ge anledning till oséikerhet i tillimpningen. Aven om socialstyrel-
sen hirvidlag genom mddrahjilpsnimndernas ovanberérda uppgiftsskyldighet
sittes i tillfille att utova viss kontroll, torde det dock vara limpligt, att man
i lagtexten ndgot tydligare lin som skett i socialvardskommitténs forslag anger
vilka fall som dsyftas med stadgandet om de hogre beloppen i modrahjilp.
Frin olika hdll har man framhillit, att den nuvarande maximigréinsen under-
stundom visat sig vara for sndv med hinsyn till hoga tandvirdskostnader eller
kostnaderna for inackordering & médrahem. I regel dr det vil ocksi dessa siir-
skilt kostsamma hjidlpformer, som kunna ge anledning till ett dverskridande
av de for normala fall avsedda maximigriinserna. Detta synes bora komma till
uttryck, ehuruvil méjlichet bor std oppen for miidréhjéilpsn'eimnderna att dven
1 andra fall, d& moderns nodstiillda beliigenhet eller eljest synnerliga skil tala
f6r ett hogre bidrag dn normalt, bevilja sidant. Nir synnerliga skil féreligga
darfor, skulle emellertid dven vid flerbord kunna ifridgasittas en hojning ut-
over den normala médrahjilpen for sddana fall med 100 kr., eller siledes till
hogst 500 kr. Med sidana dndringar synes socialvirdskommitténs forslag bora
kunna tillfredsstilla de ansprdk pd hjilpméojligheter, som foreligga i de sir-
skilda fallen, samtidigt som en losning av frigan enligt detta forslag skulle
kunna ske utan att man dédrmed foregriper de utredningar som pagd och
vilka sikerligen i taga upp sporsméilet om en limplig understédsform med
avseende & moderskap.

Vad hiirefter angér forslaget om en uistrickning av ansékningstiden 1 vissa
fall dr det att mirka, att en dndring av nu gillande regler avstyrkts av social-
styrelsen, statskontoret och svenska fattigvirds- och barnavirdsforbundet. Bland
annat har man hirvidlag understrukit nodviindigheten av att de blivande méd-
rarna pd ett mycket tidigt stadium komma i forbindelse med barnavirdsnimn-
derna.

Emellertid kan det méhéinda f& anses rimligt, att mdjlighet oppnas for den,
som kan visa godtagbart skil for att hon icke sokt modrahjilp inom den nu
foreskrivna tiden av 60 dagar efter nedkomsten, att fi sin ansokan provad,
direst den ingives & senare tidpunkt efter utgingen av den nuvarande tids-
fristen. Férutsittningen harfor bor dock vara, att nigon sirskild omstindig-
het, som kan medfora modrahjilp, intriffat & sddan tid att ansokan ej kunnat
ingivas inom den normala tidsfristen. Foreligger ett sidant fall borde, efter
provning av socialstyrelsen, en ansokan kunna upptagas till prévning utan iakt-
tagande av ny tidsfrist & 15 dagar, som foreslagits i propositionen.
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Pa grund av vad silunda anforts hemstélles,

att riksdagen vid behandling av prop. nr 28 maitte besluta,
att 1 och 4 §§ i kungl. férordningen om &ndrad lydelse av 1,
2 och 4 §§ forordningen den 11 juni 1937 (nr 339) om modra-
hjilp métte erhdlla féljande lydelse:

Kvinna, som — — — — — statsmedel.

Modrahjialp limnas — — — — — av hogst trehundra kv,
vid flerbord hogst fyrahundra kr. Erfordras modrahjilp for
siirskilt kostsam hjilpform, befinner sig modern i nodstélld be-
liigenhet eller foreligea eljest synnerliga skil, md dock belop-
pen hijas med hogst etthundra kr.

D& anledning — — — — — rintefritt lan.
Modrahjilp ma ej — — — — vad sélunda stadgas.
4 8.
Ansokan om — — — _ av barnavirdsmannen.
Médrahjilp skall — — — — till provning. Intriffar omstin-

dighet, som kan foranleda modrahjilp, & sddan tidpunkt, att

ansokan ej kunnat ingivas inom nyssnidmnda tid, dger dock

socialstyrelsen medgiva, att ansékan ma upptagas till prévning.
Vid ansékan — — — for nedkomsten.

Stockholm den 2 februari 1944.
Alarik Hagard.

Martin Skoglund. Otto Wallén. Bertil von Friesen.

Arvid Jonsson. Ragnar Sveningsson. K. E. Hansson
i Skediga.



