Motioner i Andra kammaren, nr 383. 3

Nr 383.

Av herrar Hagberg i Lulea och Persson i Stockholm, om ut-
tagande av en extra formogenhetsskait.

I bilagor till statsverkspropositionen vid arets riksdag har framlagts ett
omfattande material rorande utvecklingen av inkomst- och férmogenhets-
forhallandena under krigsaren. Detta material bekriftar den karakteristik
av utvecklingen, som tidigare vid olika tillfidllen givits fran kommunistiskt
hall. 1 sammanfattning har den inneburit, att de ligre inkomsttagarnas,
diribland arbetarnas, andel av nationalinkomsten minskat, medan de hogre
enskilda inkomsttagarnas och kapitalistiska sammanslutningarnas andel
okat. En betydande formogenhetsokning, delvis genom nybildning av for-
mogenheter, har diarjimte dgt rum.

Foljande data ge de viktigaste dragen ur férdelningssynpunkt i den eko-
nomiska utvecklingen under kriget:

Enligt professor Lindahls berikningar har nationalinkomsten mellan 1938
och 1942 6kat fran 10,7 till 14,0 miljarder kronor, d. v. s. med 31 9/o. Hér-
med kan jimforas, att indextilligg enligt ramavtalen till industri-, bandels-
och transportarbetare med flera grupper under 1942 utgick med i genom-
snitt 18 9/p pa 1938 &rs loner. Enligt av landsorganisationen verkstillda be-
rikningar hade den 1 april 1942 penninginkomsterna for indusiriarbetare
och likstillda okat med 15 9/ fran ar 1939 samt realinkomsterna sjunkit
med 189/o. Enligt frin samma kiillla harstammande berikningar voro mot-
svarande siffror pA viren 1943: 6kning av penninginkomsterna med 25 9/,
minskning av realinkomsterna med 12 9/o.

Enligt riksrikenskapsverkets beriikning av den beskattningsbara formo-
genheten ha féormogenheterna pa 6ver 20 000 kronor mellan 1938 och 1943
ars taxering okat fran 11,5 till 14,3 miljarder kronor, d. v. s. med 24 0/,.
Antalet formogenhetsigare har 6kat med omkring 50 000 personer.

Enligt den officiella statistiken okade antalet understddstagare hos fat-
tigvarden mellan 1938 och 1941 fran 463 000 till 521 000 personer, d. v. s.
med 58 000 personer.

Mot bakgrunden av dessa siffror kan det inte fornekas, att de rika ha
blivit rikare och de fattiga fattigare under krigsdren.

Den officiella parollen och malsittningen for den ekonomiska politiken,
att krigets och krisens bordor skulle fordelas efter de olika befolkningsgrup-
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pernas ekonomiska birkraft, har, om det anforda materialet ligges till grund
for bedomningen, icke alls blivit infriad. En utveckling motsatt den som
dekreterats sasom oOnskvird av statsmakterna har i stillet tillatits dga rum.

Skattetryeket.

Pa detta konstaterande brukar svaras, att de fordndringar i skattepoliti-
ken, som genomforts under senare ar, innebira en sa kraftig korrigering av
inkomst- och formogenhetsfordelningen, att »barkraftsprincipen» édnda blir
tillimpad. Detta argument forlorar emellertid helt sin tyngd vid konfronta-
tionen med det utforliga material angaende skattetrycket for olika inkomst-
klasser ar 1943, som framlagts i en PM av professor Lindahl.

Inledningsvis konstateras dér, att summan av de direkta skatterna a
fysiska personer och bolag, bortsett fran arvs- och givoskatten och ovriga
stimpelmedel, mellan budgetiren 1938/39 och 1942/43 okat med omkring
560 milj. kr., motsvarande omkring 150 %o. Okningen av de indirekta skat-
ternas summa under samma period gestaltar sig olika, om skatterna a mo-
tortrafiken och tullmedlen, som under avspiarrningen starkt nedgatt, medrak-
nas vid jimforelsen eller ej. Da minskningen av tull- och automobilskatte-
medlen, som utredningsmannen framhaller, knappast kan anses representera
nigon littnad for skattedragarna, eftersom konsumtionen pa ifragavarande
omréaden i sirskild grad fordyrats genom den av avspirrningen framkallade
overgangen till ersittningsprodukter, forefaller det rimligast bortrikna dessa
skatter vid jaimforelsen. Ovriga konsumtionsskatter ha da stigit med om-
kring 660 milj. kr., motsvarande omkring 180 ®/o. Det kan alltsa fastslas, att
under krigsiren de indirekta skatterna ha stigit mera dn de direkta.

Vid fordelningen av skattebordan pa de olika inkomstklasserna uppsta
vissa problem. Professor Lindahls 10sning av dessa ar pa flera punkter av
stort intresse. Medan statsradet Wigforss i sin broschyr » Bordor efter barkraft»
bland annat hivdat, att den allméinna omséttningsskatten utgar i samma
proportion som inkomsten, utgar Lindahl frén det mera verklighetsbetonade
antagandet, att den i stéllet dr regressiv. Medan Wigforss vill kvitta om-
sittningsskatten mot subventioner och rabatter pa livsmedel, gér Lindahl
gillande, att subventionerna varit en forutsittning for att 16nenivins upp-
ging kunnat hallas inom de faktiskt givna grinserna. Han vill dirfor icke
medrikna livsmedelsrabatterna sasom negativa poster vid kalkylen av kon-
sumtionsbeskattningens effekt.

Resultatet av berdkningarna over skatteboérdans foérdelning pa olika in-
komstklasser blir, att det nuvarande svenska beskattningssystemet har en
mycket ringa progressivitet. Den forskjutning av skattebérdan fran de ligre
till de hogre inkomsttagarna, som framkommer om man jamfor den faktiska
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skattefordelningen med en rent proportionell beskattning, framstir enligt
utredningsmannens omdéme som >ganska mattlig», om den betraktas som
en inkomstutjimnande 4tgird. Den innebér nimligen endast, att den efter
skattebetalningen behallna inkomsten foér personer med mindre in 5 000 kr.
om #ret uppgatt till 3 907 milj. kr. i stillet for 3 722 milj. kr. vid en rent
proportionell beskattning. Detta innebér en 0kning med endast 5 /0. For
personer med inkomster pa 5000 kr. och dirdver har forskjutningen av
skattebordan inneburit, att den behillna inkomsten utgjort 1 848 milj. kr. i
stiillet for 2 033 milj. kr. vid en rent proportionell beskattning. Delta innebir
en minskning med 10 %o.

Sisom framhalles i utredningen, kan man sjilvklart inte betrakta en rent
proportionell beskatining som en likmissig belastning av skattdragarnas bér-
kraft. Beskattningen efter en sidan norm maste rymma viisentliga skatte-
lindringar for de mindre inkomsttagarna med atféljande skirpning av be-
skattningen inom hogre inkomstskikt. I vad man den nu utgiende faktiska
beskattningen motsvarar en skattefordelning efter formiga eller efter bér-
kraft, sisom formuleringen varit i regeringens program, ir givetvis en om-
domesfraga. For var del anse vi emellertid det framlagda materialet rorande
beskattningens fordelning pa olika inkomstklasser visa, att det nuvarande
skattesystemet ej fordelar skatterna efter bdrkraft.

Vid detta omdome ta vi hiinsyn jimvil till andra omstindigheter in dem
som ovan framhallits, frimst foljande: Det dr allmint erkint, att stora
summor — siffran 1 & 2 miljarder kronor har niimnts — varje ar undgi
taxering genom for 1aga deklarationer. Det kan pa goda grunder antagas,
att huvudparten av detta belopp vid ett korrekt deklarationsférfarande skulle
falla pa den ovre delen av inkomsttablin. Detta forhdllande medfor givet-
vis, att det nu beriiknade skattetrycket i de hogre inkomstklasserna, om de
verkliga inkomsterna liggas till grund for jimforelsen, skulle underga en
betydande procentuell sinkning.

Vidare maste hinsyn vid beriikning av skattebordans fordelning tagas
iiven till den kraftiga 6kning av de stora formogenheterna, som enligt de
tidigare atergivna siffrorna igt rum under krigsiren. Det molsvarar nim-
ligen icke den allminna opinionens mening bland de mindre inkomsttagar-
na att begriinsa jimforelsen endast till beskattningen av inkomsterna. Det
har viickt uppmiirksamhet, att regeringen icke heller vid denna riksdag
framlagt forslag om uttagande av den extra formogenhetsskatt, varom linge
varit tal och som var avsedd att korrigera de genom kriget uppkomna for-
skjutningarna i férmogenhetsfordelningen. Denna uppmirksamhet har for-
stiirkts till misstinksamhet, niir fran visst hall forklarats, att planerna fran
regeringens sida pa en dylik formogenhetsskatt nu vore uppgivna.

I den fran finansdepartementet utgivna promemorian angiende forutsitt-
ningarna for och verkningarna av en engangsskall pia formogenhet i Sverige
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betonar utredningsmannen professor Lindahl starkt de skil, som tala for att
»engangsskatten» uttages sa fort ske kan eller enligt hans uppfattning redan
ar 1944. Hérvid séges bland annat: »Fortsitter ater kriget dnnu ar 1944 och
framsta fredsutsikterna da alltjimt sasom ovissa, tala ddremot Overvigande
skil for att ej uppskjuta avgorandet rorande engangsskattens inférande pa
framtiden. En ar 1944 uttagen engangsskatt kan némligen i detta fall ocksa
motiveras som ett led i en skirpt konjunktur- och prisstabiliserande politik
och kan alltsd pa det hela taget medféra gynnsammare verkningar dn en
motsvarande skatt, upptagen efter kriget.»

Dyrbar tid har nu forsuttits genom att den forbittring av formogenhets-
taxeringen, som ansetts nodvindig for genomférandet av en effektiv en-
gangsskatt pa formogenhet, ej vidtagits. Det forhallandet att den nuvarande
formogenhetstaxeringen ej ar effektiv kan emellerttid icke fa utesluta en be-
skattning av de taxerade féormdogenheterna, liksom ej heller bristerna i in-
komsttaxeringen utesluta uttagandet av inkomstskatter.

De goda konjunktur- och prisstabiliserande verkningarna av en sirskild
féormogenhetsbeskattning samt mojligheten att slopa den av socialpolitiska
skal forkastliga allminna omsittningsskatten synas vara skil, som vart for
sig ensamma viga tyngre #n de skattetekniska svarigheter, som eventuellt
mota ett anvindande av den diskuterade skatteformen redan under budget-
aret 1944/45. Uttagandet av en extra formogenhetsskatt om genomsnittligt
10 9/¢, sasom hir nedan foreslas, utesiuter enligt motionirernas mening icke,
att en fullstindigare korrigering efter kriget pa beskattningsvigen genom-
fores av de uppkomna forskjutningarna i formogenhetsférdelningen. Den
foreslagna Atgirden dr tviartom endast att betrakta som ett forsta led i en
sddan korrigering.

Med hiinvisning till ovanstiaende foreslas,

att riksdagen matte besluta att av formogenheter & minst
20 000 kronor i enlighet med riktlinjerna i den av professor .
Lindahl utarbetade »Promemoria angaende forutsitiningarna
for och verkningarna av en engangsskatt a formogenhet» ut-
taga en extra formogenhetsskatt av genomsnittligt tio procent.

Vidare hemstélles, att utskottet matte utarbeta nodig forfatt-
ningstext i anslutning hértill.

Stockholm den 22 januari 1944.

H. Hagberg. Set Persson.



