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Nr 374,

Av herrar von Friesen och Kyling, angdende upphdvande av
“det vid statens Icroppssjukhlis'rddande provisoriet betrdffan-
de uppbdrande av ersattnmg for vissa av likare utfdrdade
intyg och utldtcmden

1939 meddelade Kungl. Maj_:t, med t_il]éiixipning under budgetiret 1939/40,
foljande provisoriska bestimmelser angdende ersittning for utfiardande av
vissa intyg och utlitanden vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet:

1. Ersittning for utfirdande av intyg och utlatanden (likarbetyg) be-
triffande patienter, & vilka lagen ay- den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfal] i arbete iger tillimpning, s ock for intyg eller utlatande (likar-
bcty.,) inom annan socialforsiikringsgren eller enligt forordningen av den
18 juni 1927 om ersiittning i anledning av’ kroppsskada adragen under mili-
tart]anstgormg, skall 1nkasseras av’ vederbdrande sjukhus. Qadan ersittning
ma dock icke uttagas av medellos patlult -som sjalv har att bira kostnader-
na for intyg eller utldtande,

2. ‘Bitridande likare eller underliikare, som vid karolinska sjukhuset ut-
firdat intyg eller utlitande, som i moment 1 siigs, ma av inflytande ersiitt-
ningar uppbira 50 procent for intyg eller utlitande betriffande patienter,
4 vilka olycksfallsforsiikringslagen iger tillimpning, och 90 procent for an-
nat sidant intyg eller utlitande.

3. Vad i moment 2 foreskrivits skall jamvil gélla betriffande bitridan-
de liikare och underlikare vid serafimerlasarettet, dock att siadan likare,
vars forordnande icke utloper med budgetaret 1938/39, fger, si linge han
innehar sagda forordnande, uppbiira 90 procent av inflytande ersitining
for intyg eller utlaitanden betriffande patienter, & vilka olycksfallsforsik-
ringslagen fger tillimpning.

Med hir citerade passus i reglonnﬂsbl evet av den 22 juni 1939 avgjordes
den forsta etappen av ett praktiskt foga omfattande men for likarna prin-
cipiellt synnerligen betydelsefullt iirende; wars behandling i de olika beslu-
tande instanserna av dessa icke ansdgs tillfredsstillande. Fragan gillde, hu-
ruvida det speciella arbete, som likarma utfora i egenskap av ansvariga ex-
perter inom den sirskilda del av socialvirden, som sjuk- och olycksfallsfor-
siilkringsviisendet utgora, skulle erkiinnas sdsom en siirprestation. Den upp-
togs emellertid icke under principiell synvinkel till generell I6sning, utan
som ett avloningssporsmél for en del av likarna vid statens kroppssjukhus,
vid vilket likarna salunda skulle komma i en annan stiilllning &in vid dvriga
sjukhus av lasarettskaraktir. Frian denna forenklade utgingspunkt fram-
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fordes den, utan att dess principiella karaktir beaktades, och under tillim-
pande av ett helt nytt, godtyckligt valt sportelbegrepp, emot den samlade
sakkunskapen inom sjukvards- och forsikringsvisendet — riksfoérsikrings-
anstalten, pensionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, sjukhusdirektionen, Sveri-
ges likarférbund — och de Ionetekniska detaljsynpunkterna blevo i saken
avgodrande.

Det dr under sadana omstidndigheter knappast forvanande att oppositio-
nen mot drendets utging blev mycket kraftig. Jag vill erinra om den kon-
flikt, som vid scrafimerlasarettet foljde och vars huvudsakliga orsak var
att soka i en reaktion mot den tilltdinkta nyordningens asidosiittande av de
principiella synpunkter, for vilka sakkunskapen givit visserligen hovsamma
men icke desto mindre mycket bestimda uttryck. Striden skérptes visserli-
gen pa grund av andra omstindigheter, men detta findrar intet i det nimn-
da forhallandet. Ej heller forindras det dirav, att konfilkten redan hésten
1939 hiivdes — orsaken hiirtill utgjordes av krigsutbrottet, vid vilket likarna
stillde sina principiella intressen i efterhand och sig sjilva till férfogande.
Hade kriget icke dda kommit, skulle utvecklingen utan tvivel ha blivit en helt
annan.

Det vill med anledning hérav synas, som om man nu, sedan de ovan rela-
terade provisoriska bestimmelserna for varje ar forlingts, borde undersoka,
huruvida icke en revision av dem borde ske. Det forefaller ju i och fér sig
knappast rimligt, att de skola besta s att siiga av krigets nade, for savitt
icke mycket starka skidl kunna. hirfor anfoéras eller direst goda skil emot
ett sidant fortbestind foreligga. Savil teoretiska som praktiska synpunkter
av betydelse for ett mera definitivt stillningstagande ha under de senast for-
flutna dren framkommit.

I den provisoriska uppgorelse, som vid likarkenfliktens hivande triffades
mellan & ena sidan likarférbundet, & den andra sjukhusdirektionen och stat-
liga myndigheter, ingick bland annat, att en av likarna flera ganger begird
utredning av de fragor, som kunde anses sammanhiinga med intygsutfirdan-
det, skulle av sirskilda sakkunnige utredas. Statsmakternas villfarande av
likarnas onskemal i detta stycke méaste anses innebira en deras sanktion av
riktigheten i sakkunskapens uppfattning, att ett behov av utredning fort-
farande forelige, trots ait drendet gatt till avgérande, och skil foreligger
salunda alt granska de resultat, vartill de av Kungl. Maj:t den 20 juli 1939
tillsatta likarintygssakkunnige kommit. Dessa resultat ha icke varit fore i
riksdagen, ehuru de forelegat fardiga sedan den 19 juli 1940.

De sakkunnige, under ledning av forsikringsradets chef, upptogo spors-
malet till allsidig belysning. I fraga om utfdrdandet av likarintyg funno de
icke anledning att foresla dndrade forhallanden. Salunda borde allt fram-
gent ritten aft utfirda intyg tillkomma alla legitimerade likare, som icke
till dventyrs missbrukade denna ritt.

Betriffande ersdttningen for utfirdade intyg uttala de sakkunnige, att si-
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dan ersittning bor utgd, oavseit vem som betalar eller uppbir den, di det
synes »riktigt och naturligt, att den som onskar erhalla likarintyg erligger
en skiilig ersiittning for den prestation, som kan anses sammanhinga med
intygets utfirdande». De sakkunniges principiella stindpunkt ir siledes, att
utfiirdandet av intyg ir en prestation vid sidan av varden, vilket forovrigt
framgar av utredningens ordalag i flera sammanhang.

I fraga om vem som skall uppbdra ersdttningen intaga de sakkunnige den
standpunkten, att di intygsutfiirdande icke aligger huvudmiinnen — men vil
varden — maste, for att ersiittningen skall helt eller delvis kunna tillforas
sjukhusen, utfirdandet goras till en sjukhusets angeliigenhet. Sker sd, kan
niimligen utfirdandet av intyg forlinas karaktir av tjinstedliggande. Forut-
siittningen dr emellertid att all vard vid sjukhus, saledes ocksi den enligt 15
§ sjukhuslagen bedrivna éppna specialistvarden, forvandlas till ett tjinste-
aliggande, att forbud utfirdas for huvudmannen att erséilta likarna per pres-
tation och att likarna forbjudas emottaga ersiittning for sitt arbete med
ifragavarande sdruppgifter.

De sakkunnige ha emellertid icke kunnat finna, att sa drastiska dtgirder
bora foretagas endast for att infora en ny princip med avseende pa intygs-
ersiitiningarnas uppbirande. De ha éverhuvud taget icke funnit skil att fore-
sld ndgon forindring av hittills allmint gillande ordning, di varken medi-
cinska eller socialforsikringssynpunkter tala hérfor. Inférandet av en an-
ordning, varigenom intygsersiittningen helt eller delvis skulle tillfalla huvud-
mannen, komme enligt de sakkunniges uppfattning icke att innebiira okad
siikerhet med avseende & intygens kvalitet eller att pa annat siitt for social-
forsikringen innebira nigon formén. Visserligen kunde intygsersiitinings-
frigan ocksd ses under avloningsproblemens synvinkel, men si vitt man
kan se, finna de sakkunnige ett sidant betraktelsesiitt mindre givande och
mindre fignat att belysa de med intygsersiittningsfragan forknippade, visent-
liga sporsmalen.

Emot nu relaterade teoretiska éverviiganden svara pa det praktiska om-
radet de sedan 1939 radande forhallandena vid statens kroppssjukhus. En
vidlyftig " kameral apparat arbetar for att registrera och bokfora de i be-
stimmelserna omnimnda likarintygen, for att utrikna likarnas andelar och
for att utbetala dessa till vederborande. IF6r patienterna betyder anordningen
omgang och forargelse — de ha iinnu icke lirt sig, att sjukhuset skall upp-
bitra ersiittningen for en prestation, som likaren pa deras personliga begi-
ran, ofta med forbrukande av betydlig tid, fullgor. I'6r likarna innebir den
extra arbete med kvittoskrivning och kontrollrikningar av ersiittningsbelopp.

Om dessa vore av betydande storlek kunde ju alla dessa i och {6r sig onyt-
liga atgirder vara motiverade, men sa dir icke fallet.  Iin statistik gillande
samtliga likare-inkomsttagare vid karolinska sjukhuset under ér 1942, 113
stycken, visar, att det overviigande flertalet av likarna tillfora sig mycket
obetydliga intygsersiittningsinkomsler. Salunda uppna ca 40 % av dem en
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ménadsinkomst av hiogst 4 kronor, ca 20 %o hogst 8 kronor, ytterligare ca
20 %o hogst 16 kronor, ca 7 %o hogst 25 kronor och ca 3 %o higst 33 kronor.
Av dterstiende 10 %o uppnér hilften en manadsinkomst av ersittning for ut-
firdade intyg av hogst 43 kronor. Endast 5 likare komma upp till hogre
belopp, varav det hogsta, 237 kronor, tillfaller den rontgenolog, som stir nir-
mast chefen, och de 6vriga 4 kirurger med omfattande poliklinisk olycks-
fallskirurgi. De belopp, som det salunda i dessa fall ror sig om, dro som regel
mycket obetydliga, om ock enstaka i detta avseende skilja sig fran méingden.
I anseende till de relaterade forhdllandena vill det forefalla, som om an-
ledning till ett forlingande av det vid statens kroppssjukhus ridande pro-
visoriet betriffande intygsersittningarnas uppbirande och utbetalande skulle
saknas. En grundlig, av sirskilda sakkunnige verkstiilld utredning har visat,
att varken medicinska eller socialmedicinska synpunkter tala fér en findring
av de utanfor statens kroppssjukhus alltjimt bestiende férhallandena, och
de praktiska omstindigheterna uppenbara, att intygsutfirdandet icke av-
kastar belopp av den storleksordningen, att beskattningssynpunkter kunna
tillmitas avgorande betydelse. Under sidana omstindigheter foreslas,

att riksdagen matte besluta att upphiiva det for statens
kroppssjukhus sedan budgetaret 1939/40 gillande proviso-
riet betriffande ersiittningarna for intyg och utlitanden ré-
rande patienter, 4 vilka lagen om olycksfall i arbete dger
tillimpning, s ock for intyg inom annan socialférsikrings-
gren eller enligt féorordningen av den 18 juni 1927 om er-
sittning i anledning av kroppsskada, &dragen under mili-
tirtjinstgoring, dvensom att ersiittningarna for sagda intyg
ma i fortsiittningen tills vidare uppbiiras och i sin helhet
tillfalla vederborande likare.

Stockholm i januari 1944.

Bertil von Friesen. Folke Kyling.



