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Nr 373.

Av herrar Gardell och Werner, angdende utvidgad gransk-
ningsrdtt for riksdagens revisorer betrdffande statskontrolle-
rade aktiebolag. '

Till en borjan ma erinras, att fragan om utstriackning av. statsrevisorer-
nas granskningsomrade till vissa icke statliga institutioner under de senaste
aren vid flera tillfallen varit under behandling. Betriaffande revisorernas
ritt att fran statsunderstodda institutioner erhélla tillgang till rikenskaper,
protokoll och handlingar funnos ej tidigare klara bestimmelser. Sedan riks-
dagen gjort framstéillning om bestimmelser och viss utredning verkstillts,
framlade Kungl. Maj:t proposition (1937:213) i d&mnet, vilken riksdagen bi-
foll, varefter sédrskild kungorelse (1937: 304) utfirdades om revisorernas
ifrdgavarande granskningsritt. Enligt denna skulle det foreligga en allmiin
skyldighet — med vissa nirmare angivna undantag — for den som atnjutit
understod, med eller utan dterbetalningsskyldighet, av statsmedel eller lotteri-
medel, sd ock for den, som mottagit sidant understéd for att till annan for-
medla detsamma, att efter statsrevisorernas anmodan till dessa avgiva redo-
gorelser 6ver medlens anvindning. Har den redovisningsskyldige fort riken-
skaper, varav fullstindiga upplysningar om understédets anvindning kunna
inhéimtas, fger han i stillet fullgéra redovisningsskyldigheten genom att be-
reda revisorerna tillfille att taga del av rikenskaperna med tillhérande veri-
fikationer, protokoll och andra handlingar.

Betriffande aktiebolag, dir staten dger huvudparten av aktierna, forelig-
ger emellertid alltjimt icke ndgon generell granskningsriitt for: statsreviso-
rerna. Vissa monopolforetag, som tillkommit genom statliga atgéirder och iro
av statsfinansiell betydelse t. ex. aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet och
aktiebolaget Vin- och spritcentralen, iro silunda undandragna statsreviso-
rernas granskning. I proposition nr 149 till 1924 ars riksdag anforde fore-
dragande departementschefen i anledning av en hemstillan frin riksdagen
om utredning betriffande anordnandet av en revision ur statsfinansiell syn-
punkt av dessa foretag, att forslag i denna fraga pa grund av de svarigheter,
bland annat av offentligrittslig och privatriittslig natur, som den erbjode,
icke dd kunde framliggas. Sedermera hava savil 1935 ars som 1936 ars
statsrevisorer uttalat sig for en utvidgning av revisorernas granskningsriitt
till att omfatta dessa monopolféretag samt vissa system- och . restaurang-
bolag.
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I anledning av tva likalydande motioner vickta den ena inom férsta kam-
maren av herr I. Domo6 m. fl. (nr 52) och den andra inom andra kammaren
av herr A. Tornkvist m. fl. (nr 136) anhdll slutligen 1939 ars riksdag i skri-
velse nr 376, att Kungl. Maj:t ville lata underséka mdojligheten av en ut-
strickning av riksdagens revisorers granskningsritt att omfatta tobaksmo-
nopolet samt de bolag, som handhade parti- och detaljhandeln med rusdryc-
ker. Riksdagen framholl dérvid, att under de senaste aren vid triaffandet av
avtal rorande bedrivande for statens rikning av viss verksamhet eller om
statens stod at sadan verksamhet ofta intagits foreskrift om att efter fram-
stillning hos Kungl. Maj:t riksdagens revisorer finge dga verkstilla gransk-
ning av vederbérande féretag, vilken granskning da nirmast toge sikte pa
att erhalla en allmén Overblick over foretagets forvaltning utan att i storre
utstrickning innefatta en kontroll av rikenskaper och verifikationer. Riks-
dagen ansdg det onskviirt, att med hénsyn till den allméinna utstrickning av
granskningsriitten, som salunda kommit till stdnd, en undersékning genom
Kungl. Maj:ts forsorg verkstilldes rorande mojligheten av att bereda riksda-
gens revisorer tillfille att verkstilla sddan granskning dven i avseende #
tobaksmonopolet och nimnda spritbolag. Den begérda utredningen har édnnu
icke forelagts riksdagen.

I friga om vissa under senare tid tillkomna statliga aktiebolag sdsom
Svenska spannmalsaktiebolaget och Svenska gengasbolaget har Kungl. Maj:t
i bolagsordningen eller i sdrskilt avtal intagit férbehdll om viss riatt for
riksdagens revisorer att granska bolagets forvaltning.

Statsrevisorernas granskningsritt betriffande statliga aktiebolag har dven
berorts i en den 10 september 1942 till chefen fér forsvarsviisendet av en
sérskilt tillkallad utredningsman avlimnad promemoria med utredning och
forslag rorande bolagsdrift vid vissa forsvarsvisendet tillhériga industrian-
liggningar (bolagsutredningen). I promemorian anférdes bland annat fol-
jande.

Enligt de for bolagsutredningen limnade direktiven bor bland annat sir-
skilt tillses, & ena sidan att statsmakterna tillforsdkras erforderligt inflytan-
de & bolagets ledning samt & andra sidan att bolagsledningen utrustas med
sddan rorelsefrihet, att syftet med bolagsbildningen vinnes. Dessa krav kun-
na endast delvis anses ha uppfyllts genom vad i det féregiende féreslagits i
frdga om utseende av styrelseledamdter. Till viisentlig del kan nimligen
statens inflytande éver bolaget, under forutsiittning att styrelsen skall kunna
tillforsikras erforderlig rorelsefrihet, tillgodoses endast genom att medelst
revision och annan kontroll tillses, att det med bolagsbildningen avsedda syf-
tet vinnes samt att av bolagets disponerade statsmedel handhavas pi ett ur
statens synpunkt dndamalsenligt sitt.

Vid behandlingen av detta spérsmal utgar utredningen fran att riksdagens
inflytande Over bolagets ledning — bortsett fran de direktiv som av riksda-
gen kunna meddelas i samband med anvisande av anslag till aktieteckning i
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och 14n till bolaget samt till anskaffning av krigsmateriel — pa det ur kon-
stitutionell och praktisk synpunkt limpligaste siittet tillgodoses genom aft
riksdagens revisorer erhalla befogenhet att taga del av bolagets handlingar.
Denna anordning har dven tillimpats vid de senast bildade statliga bolagen.
I friga om de tidigare tillkomna statliga bolagen, diribland monopolbola-
gen, saknas diremot en motsvarande befogenhet. Irigan hirom har emel-
lertid varit foremal dels for behandling i riksdagen (motion i andra kamma-
ren nr 196/1922; riksdagsskrivelse nr 166/1922) och dels for séirskild utred-
ning genom den si kallade monopolkonirellutredningen. Att dérvid nagon
sddan granskningsriitt icke kom att tillerkinnas riksdagens revisorer berodde
framst pa att berérda granskning i regel maste antagas kunna verkstillas
forst vid en tidpunkt, da den ordinarie bolagsrevisionen redan avslutats och
bolagsstyrelsen salunda beviljats en ansvarsfrihet, som gjort styrelsen prak-
tiskt taget odtkomlig for en skadestindstalan. Denna synpunkt har otvivel-
aktigt ett starkt formellt berditigande. Med hinsyn emellertid till att de
ifrdgavarande bolagen iiro statliga orgam, vilka dro undandragna kontroll
fran de statliga revisionsmyndigheternas sida, att vinstintresset och deligar-
intresset 1 statliga bolag icke verka omedelbart kontrollerande pa samma
sitt som 1 enskilda bolag, att de staten fillhériga bolagen i viss man dirige-
ras av de statliga organ som pa bolagsstimman utova statens beslutanderitt,
att bolagen helt eller delvis arbeta med statsmedel samt att riksdagen kan
meddela direktiv vid anvisande av ansiagsmedel ,som bolagen kunna komma
att forfoga over, synes det iindock &nskviirt, att riksdagens revisorer kunna
taga del av de statliga bolagens handlingar (jimfor kungl. férordningen nr
304/1937). Det ma vara riktigt, att en anmiirkning fran riksdagsrevisorerna
i allmiinhet icke kan leda till skadestandstalan mot styrelsen; den kan dock
medfora, att en oldmplig bolagsledning avligsnas. Genom ' denna gransk-
ning bor ocksa kunna tillses, alt vid bolagen icke forekomma affirsmetoder,
som for ett slatligt organ icke kunna anses sunda, liksom att bolagen icke
utnyttjas till ett alltfoér frikostigt arvodessystem. '
Utredningen fdérordar diirfér, alt riksdagens revisorer genom bestimmel-
se i bolagsordningen tilidelas befogenhet att taga del av bolagets handlingar.
I proposition (nr 164) till 1943 ars riksdag angiaende inriittande av statens
sakrevision anforde departementschefen bland annat (sid. 30), att statens
sakrevisions arbetsomrade i princip borde omfatta all verksamhet, som helt
eller delvis finansierades med statliga medel. I vad man sakrevisionens verk-
samhet borde utstriickas till att avse dven sadan halvstatlig verksamhet, som
bedrives av de olika statsiigda aktiebolagen, torde fa bli beroende pa ytter-
ligare provning. Att dven denna verksamhet inbegripes under den nya sak-
revisionen syntes emellertid, allmint sett, énskviirt. Departementschefens
ifrdgavarande uttalande foranledde icke nagon riksdagens erinran. Emel-
lertid torde i detta sammanhang béra erinras om att riksdagen, som ar 1941
(skrivelse nr 405) hemstillde om utredning for en effektivisering av det stat-
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liga revisionsforfarandet, déirvid uttalade, att en reform & forevarande om-
ride icke borde rubba statsrevisorernas konstitutionella stillning -eller pa-
kalla dndring i deras granskningsritt.

Under senare ar har en allt storre del av:.den stalliga verksamheten borjat
bedrivas under aktiebolagsform. Riksdagen fdger emellertid icke nigon gene-
rell riitt att genom sina revisorer granska dessa bolags forvaltning. Sadan
granskningsriitt foreligger visserligen betraffande vissa av bolagen pa grund
av foreskrift i bolagsordningen eller sirskilt avtal med staten, men si ér ej
fallet betriffande flera ekonomiskt:betydelsefulla bolag.

Det har av Kungl. Maj:t ansetts onskvirt, ‘att de statskontrollerade aktie-
bolagen inbegripas under den stafliga sakrevisionen. An starkare skil tala
emellertid for att deras forvaltning #ven skall kunna granskas av riksdagens
revisorer. Det ir riksdagen, som: anvisar :statsmedel till' aktieteckning och
eventuellt férlag m. m. foér bolagens verksamhet, och nigra sakliga skl var-
for icke riksdagen genom sina révisorer skulle fdga ritt att granska denna
form av statlig verksamhet pa samma satt som annan statlig’ verksamhet
foreligga icke. ; o e

Aberopande vad salunda anforts hemstalles

att rxksdagen v1lle besluta att hos Kungl Maj: t — under
erinran om den, av mGsd_aﬂen{ .Ar 1939 begirda- utredningen
pé hithérande omride — hemstilla om utredning angiende
de lampligaste; formerna, varunder ri‘ksd'agens revisorer
skola beredas .ritt att granska samtliga statskontrollerade
aktiebolags forvaltnmg

Stockholm den 23 januari 1944

Th. Gardell. e IR KGR SN _' i ' Osec. Werner.



