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Nr 35.

Av herr Wiberg, angdende fortydligande av gillande bestimmelser
om besvirs anhdngiggorande © kommunala mal.

Angiende besvir i administrativa mél och drenden féreskrives i kungl. for-
ordningen den 14 december 1866 bland annat »att, evar och i vilken instans kla-
gan #n fores, besviren skola, vid talans forlust, inlimnas, i mal, frdn Norr-
bottens, Visterbottens, Jimtlands och Visternorrlands lin innan klockan 12
3 fyrtiofemte dagen, och i mal frén ovriga orter i riket innan klockan 12 & tret-
tionde dagen frin delfiendet av det beslut, som 6verklagas — kommande vad
angdr besvirstid i mil, som bedomas efter bevillningsférordningen och kom-
munallagarna att giilla vad siirskilt idir eller varder stadgat». Lagen om kom-
munalstyrelse i stad foreskriver i § 76, att besvir over stadsfullmiktiges eller
radstugas beslut skola ingivas till linsstyrelsen inom tjugo dagar efter det
att protokollet blivit upplést respektive justerat, samt i § 79 att £6r besvir mot
dritselkammares beslut i mil, som dritselkammare, pd grund av foreskrifter
i sirskilda forfattningar handliigger, skall gilla vad i dessa forfattningar kan
finnas stadgat; om besvirs anforande mot beslut av drdtselkammare @ stad med
magistrat skall i ovrigt gilla vad i drétselkammarens reglemente &r be-
stimt; vad betriffar dratselkammare 1 stad utan magistrat skall beslut som ej
ir av rent forberedande eller verkstillande art overklagas pa samma satt, som
gilller stadsfullmiiktiges beslut, ddrvid dock klagotiden skall riknas frén den
dag, di klaganden erhdll del av beslutet. Lagen om kommunalstyrelse pd landet
innehaller i §§ 81 och 84 ungefir motsvarande bestimmelser, som gilla for
stad utan magistrat. For stad med magistrat giller dérjimte foreskriften i
kommunallagen § 47 att »alla av stad utsedda styrelser std i sin forvaltning
under magistratens Gverinseende.

1 praxis ha dessa regler for anforande av besvir villat tvekan i flera hin-
seenden. I flertalet stider torde reglementet for dritselkammaren eller dirun-
der lydande styrelser icke innehélla ndgon foreskrift om den tid, inom vilken
besviir skola anforas. Eftersom 1866 ars forordning hinvisat till sirskilda fore-
skrifter, nir det giiller mil, som #ro att bedoma efter kommunallagarna, har
man varit osiiker, huruvida 1866 ars forordning skall tillimpas pd dylika mal
i sddana fall dir det ifrigavarande reglementet icke innehdller nagra fore-
skrifter. P4 grund av den allminna tillsynsriatt, som § 47 i lagen om kommu-
nalstyrelsen i stad tilligger magistraten, har man gjort gillande, att magistra-
ten ex officio kan taga upp vilket drende som helst och dérfor skulle vara be-
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rittigad att prova jimvél fragor, som besvirsvigen inkommit till magistraten,
oavsett nir si skett. Rétten att héva oriktiga beslut av de myndigheter, som
std under magistratens tillsyn, skulle principiellt icke vara begriinsad till néi-
gon bestimd besvirstid. Négot prejudikat, som visar, huru regeringsriitten
stilller sig till denna friga, torde ej finnas. Slutligen har det gjorts gillande,
att ndgon begrinsad besvirstid i varje fall endast kan foreligga i friga om be-
slut, som innehilla bestimd besvirshinvisning. I de flesta #renden, som av-
goras av dritselkammare och ddrunder lydande verk eller styrelser, torde beslut
fattas utan att besvirshdnvisning limnas och dirfor skulle i enlighet hiirmed
besvirstiden ocksd vara obegrinsad i friga om majoriteten av dessa myndig-
heters avgoranden.

D&, sisom det foregiende utvisar, nigra allminna regler foér kommunala
besvir icke finnas utan stadgandena hiirutinnan #dro olika for skilda fall samt
spridda i de olika forfattningarna, ar det for niirvarande minga ginger ytterst
svart, for att icke siga omdjligt, att bilda sig en siker uppfattning om vad
som giller i det sirskilda fallet. N&gon direkt hjilp erbjuder icke praxis i
dessa frégor, enir den tydligen dr vacklande och osiker, dir den ej dr alldeles
obefintlig. For den riittssokande allminheten innebir detta stora svarigheter
och foranleder understundom extra kostnader.

Nir, sdsom nu ar fallet, det allminna och dirvid inte minst kommunerna
tillerkéinnas ritt att gripa in pd allt storre omrdden, blir det efterhand av storre
betydelse for den enskilde, att han kan utnyttja de mojligheter, som finnas,
till att hos hogre myndigheter utfora sin talan. Ur rittssikerhetssynpunkt bora
hinder hirfor icke foreligga uti besviirsreglernas svariverskadliga och oklara
utformning. D& nuvarande lagstiftning rérande tiden och siittet for anhingig-
gorande av besvir Gver kommunal myndighets beslut icke kan sigas fylla de
krav, som ur nimnda synpunkt bor stillas pd densamma, ir denna lagstiftning
uppenbarligen i behov av en grundlig oversyn, vilken, sdvitt mojligt, bor taga
sikte pd att storre enhetlighet blir gillande pd forevarande omrade.

P& grund av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning med forslag till sddana #ndringar i gillande lagstift-
ning, att bestdmmelserna om besvirs anhiingiggérande i kom-
munala mal bliva klarare och lidttare att tillimpa samt s8vitt
mojligt storre enhetlighet blir r8dande pd omradet.

Stockholm den 15 januari 1944.

Ake Wiberg.



