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Nr 320.

Av herr Hamsson i Skediga, om viss dndring i gdllande villkor
for erhdllande av statsbidrag frdn statens avdiknings-
anslag och ldn frdn statens avdikningsldnefond.

Under nu riadande ekonomiska forhallanden ar oundvikligt, att en hel del
torrliggningsforetag, vilka atnjuta statsunderstéd i form av bidrag och lan,
raka i den beligenheten, att foretagets verkliga arbetskostnad kommer att
overstiga den vid en tidigare tidpunkt beriknade kostnaden for arbetets ut-
forande. Arbetspriserna ha ofta under tiden fran forslagets uppritiande till
den tid, da statsunderstéd beviljas och arbetet kommer till utférande, under-
gatt en ej ovasentlig stegring. Fraga uppstar da, huruvida jordidgarna en-
samma skola bara denna Okning i kostnaden eller om ocksa staien genom
tilligg till 1an och bidrag skall biara sin andel i 6kningen. Det senare synes
vara rattvist och billigi och har ocksa vunnit kungl. lantbruksstyrelsens gil-
lande. Av formella skil har emellertid Kungl. Maj:t icke kunnat bitrida den-
na uppfatining. Lan och bidrag till ett foretag ma icke beviljas till hogre be-
lopp an tillsammans till beloppet av den uppskattade batnaden. Ofta nog
stiger emellertid den verkliga kostnaden till belopp, som Overstiger den upp-
skattade batnaden. Da nu emellertid kostnad och batnad vid en syneforritt-
ning bestimmas vid samma tidpunkt och kostnaden framdeles befinnes ha
undergitt en viss stegring, synes det ju ganska sjilvfallet, att batnaden, som
ju ingalunda ir nagot en gang for alla fixerat belopp, ocksa undergatt en viss
stegring. Det synes da vara ganska enkelt att genom samma virderingsmaén,
vilka tidigare verkstillt batnadsuppskattning, lata verkstilla en ny upp-
skattning av biinaden, svarande mot den stegrade kostnaden. Da Kungl.
Maj:t av formella skil hittills ansett sig forhindrad att bitriada ett dylikt for-
faringssiatt, har jag pa denna vig velat bringa fragan till riksdagens avgo-
rande.

I ett drende rorande provning av fragan om lian och bidrag till Tarvsjons
torrliiggningsforetag i Husby-Langhundra socken av Stockholms ldn har
kungl. lantbruksstyrelsen hianskjutit fragan till Kungl. Maj:ts prévning och
darvid anfort foljande:

»Vid syneforrittningen rorande foretaget uppskattades med utgangspunkt
fran da gallande jordvirden bitnaden genom foretaget till ett virde av
34 059 kronor 70 ore. Kostnaden for arbetets utforande jimte erséittningar
beriiknades till 31 910 kronor, darvid en timlon av 1: 10 kronor lades till
grund for berikningen av arbetskostnaderna. Sedan nimnda tid hava emel-
lertid saviil arbetspriser som idven jordvirden undergéitt en ej ovisentlig steg-
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ring. Med anledning hérav har forridttningsmannen jimte den ene av de vid
syneforritiningen bitrddande godeménnen samt eftertridaren till den andre
godemannen den 18 augusti 1941 avgivit utlitande betriffande denna steg-
ring. Enligt nimnda utlatande kunde ¢kningen uppskattas till 15 & 20 pro-
cent av de arbetspriser och jordvirden, som gillde vid tiden for upprittandet
av arbetsplanen till ifragavarande foretag. Vid siddant forhillande ansiges
arbetskostnaden respektive bitnaden av foretaget béra hdjas med 15 pro-
cent, eller fran 31 910 kronor till 36 696 kronor 50 6re respektive fran 34 059
kronor 70 ore till 39 168 kronor 66 ore.

Lantbruksstyrelsen anser sig kunna vitsorda sistnimnda batnadsbelopp
och finner icke anledning till erinran mot den nya berikningen av arbets-
kostnaderna. Statsunderstod till foretaget torde diarfér enligt styrelsens upp-
fatining bora utméitas med hinsyn till silunda framkomna kostnads- och bat-
nadsbelopp. Vad betriffar statsbidrag fran avdikningsanslaget torde det, da
sadant bidrag icke tidigare utgatt till foretaget, ankomma pa lantbruksstyrel-
sen att prova och avgora fragan om beviljandet av statsbidrag och dirvid
taga hinsyn till den intriffade stegringen av arbetspriserna. Det samma gil-
ler beviljande av 1an fran avdikningslanefonden intill den grins, som bestim-
mes av det vid synefdrriattningen uppskattade batnadsviardet, 34 059 kronor
70 ore. Vad diremot betriffar fragan huruvida hiansyn m& vid bestimman-
det av lanets storlek tagas till nu pavisad 6kning av den vid syneforrittning-
en angaende foretaget uppskattade batnaden har lantbruksstyrelsen ansett
sig bora hianskjuta densamma till Kungl. Maj:ts avgérande.

Erinras ma, att i ett till viss del liknande fall friga om beviljande av lan
fran avdikningslanefonden med stéd av batnadsuppskattning, som verkstillts
utan samband med syneférritining enligt vattenlagen, tidigare varit fore-
mal for Kungl. Maj:ts provning, nimligen betriffande sjon Rommens sink-
ningsforetag i Varmlands ldn. Till ndmnda féretag hade ar 1912 beviljats
savil statsbidrag fran allminna avdikningsanslaget som 1an fran odlings-
lanefonden for arbetets utférande enligt vid syneforritining aren 1910—1911
upprittat forslag. Pa grund av efter ar 1912 intriiffad stark stegring i arbets-
priserna hade emellertid kostnaderna for foretaget kommit att viisentligt 6ver-
stiga de berdknade. Jimsides dirmed hade #Aven jordvirdena undergitt en
avsevird Okning. Efter ar 1926 verkstilld undersokning angdende dessa for-
hallanden avgavo vederborande forridtiningsman och godemiin utlatande dir-
om, innefattande, bland annat, viss hojning av batnadsviirdet. Lantbrukssty-
relsen fann sig kunna vitsorda det i nimnda utldtande uppskattade nya bat-
nadsviirdet och tillstyrkte i underdanig skrivelse i drendet den 19 januari
1928 anvisande av ytterligare savil statsbidrag som 1an till foretaget. Genom
beslut den 11 november 1932 fann emellertid Kungl. Maj:t gott att till fore-
taget bevilja endast ytterligare statsbidrag men diaremot icke ytterligare 1an.
Hirmed berorda fall skiljer sig emellertid fran det nu forevarande dirut-
innan, att detsamma avsag erhéllande av ytterligare 1an till féretaget, medan
nu ir fraga om ett foretag, som tidigare icke erhallit 1&n av ifrdgavarande
slag.
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Lantbruksstyrelsen har nu av flera anledningar sett sig nédsakad att anyo
understilla hithorande fragor Kungl. Maj:ts provning. Forst ma ndmnas,
att bestimmelserna i vattenlagen icke torde medgiva pakallande av ny syne-
forriattning enbart for en justering av vid tidigare syneforritining uppskattade
jordvarden efter intriaffade fluktuationer i nimnda virden pa grund av
forindringar 1 jordbrukets konjunkturer m. m. eller andra pa denna fraga
inverkande forhallanden. For erhallande av en uppfattning om den verkliga
relationen mellan ett torrliggningsforetags kostnad och batnad vid en viss
tidpunkt synes i dylika fall nigon annan utvig icke finnas dn att fran om
mojligt samma forritiningsman och gode miin, som verkstillt den tidigare
batnadsuppskattningen, inforskaffa utlaitande om den férindring i fraga om
batnadens storlek, som av ovan angivna orsaker kan hava intritt. Det ligger
i sakens natur, att en dylik efteruppskattning av batnaden i manga fall blir
ofrankomlig. Den vid syneforriattningen gjorda uppskattningen kan nidmli-
gen i likhet med samtidigt verkstilld berikning av foretagets kostnader till-
mitas vitsord, endast si linge de jordvirden respektive arbetspriser, varpa
desamma grundats, dga giltighet. For bedomandet av foretagets ekonomiska
berittigande efter intridd forindring i nimnda avseenden maste tydligen en
undersokning av verkningarna hédrav pa batnaden m. m. vara lika ndédvin-
dig som en revidering av kostnadskalkylen.

Vad betriaffar fragan om ylierligare statsbidrag till foretag, som forut er-
hallit sadant understod, ar det icke minst ur statsverkets synpunkt for be-
stimmande av understodets storlek av storsta vikt, att hinsyn tages till
eventuellt intriffad forindring i batnadsvirdet. Deita forhallande belyses néir-
mare av foljande exempel. Vid syneforrittning angdende ett torrlaggnings-
foretag blev kostnaden beriknad till 40 000 kronor och batnaden till 50 000
kronor. Enir relationen mellan kostnad och batnad salunda utgjorde 0,80,
skulle enligt for statsbidraget gillande grunder sadant bidrag kunna pariknas
) 43 x 40000 o
till ett belopp av (7" 100~~—> =17 200 kronor. Pa grund av sedermera un-
der vintetiden innan statsunderstidets beviljande intriiffad stegring i arbets-
priserna nodvindiggjordes en upprikning av forelagets kostnader till ett be-
lopp av 48 000 kronor. Under samma tid hade emellertid en forandring intritt
jamvil 1 jordbrukets allminna konjunkturlige, medférande en 6kning av
jordvirdena m. m. Med hinsyn hiirtill blev det ifragavarande torrliggnings-
foretagets batnad vid sirskild, av de lidigare syneminnen verkstilld upp-
skattning beriknad till ett virde av 64 000 kronor. Direst detta batnadsvirde,
ehuru ej tillkommet vid syneforrittning enligt vattenlagen, finge tillmétas vits-
ord, komme relationen mellan bhatnad och kosinad att utgora 0,75, for vilkel
fall enligt ovannimnda grunder statsbidraget till foretaget bleve beriknat till
(41,25 x 48 000
(\ 100
den nya batnadsuppskattningen, och det vid syneforritiningen framkomna
batnadsviirdet, 50 000 kronor, salunda stillas i relation till den med hiinsyn
till prishojningen uppriknade kostnaden, 48 000 kronor, varvid erhdolles rela-

=19 800 kronor. Skulle diaremot vitsord icke tillerkinnas
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tionstalet 0,98, komme statsbidraget enligt sagda grunder att uppgi till
49,30 x 48000 . .
“on |7 23660 kronor eller ett (23 660 — 19 800) = 3 860 kronor

100

hogre belopp én enligt det forstnamnda alternativet. IEn berikning av statsbi-
draget enligt det senare alternativet skulle sialunda, franseit att densamma en-
ligt lanibruksstyrelsens uppfatining maste betecknas siasom principielit fel-
aktig, bereda torrliggningsforetagens deligare cn oriattmitig forman och for-
orsaka statsverket onodiga utgifter. Framhallas ma, att bland hos lantbruks-
styrelsen nu inneliggande forslag rorande torriigeningsforetag forefinnes ett
stort antal tillhorande denna kategori. Denna fraga ir aktuell idven i de ofta
forekommande fall, da kosinaderna for torrliggningsforetag, till vilka stats-
understod redan beviljats, pa grund av under arbetstiden intriffad stegring
i arbetslonerna komma att $verstiga de belopp, scm lades till grund for un-
derstodens beriknande. Salunda har lanibruksstyrelsen i underdanig skrivelse
denna dag hemstillt, alt Kungl. Maj:t méatte med tillimpning av utav lant-
bruksslyrelsen hir ovan forordade berikningsgrunder bevilja ytterligare stats-
bidrag till Tanglings och Bahra myrars dikningsforetag av ar 1938 i Etelhems
m. fl. socknar av Gotlands Iin, vilket foretag genom Kungl. Maj:is beslut den
3 mars 1939 kommit 1 atnjutande av, bland annat, statsbidrag fran avdik-
ningsansiaget med 33 830 kronor. Belriffande sistberérda foretag har, sisom
av lantbruksstyrelsens nyssberérda skrivelse framgar, styrelsen ansett sig
oforhindrad att vitsorda en pa ovan angiven vig, salunda utan samband med
syneforrittning, tillkommen ny batnadsuppskattning for undvikande av att
det statsbidrag, som ma kunna ytterligare beviljas till foretaget, bestimmes
till hogre belopp, dn som med hinsyn till den verkliga relationen mellan kost-
nad och batnad ratteligen bor utga.

I sakfragan har lantbruksstyrelsen framhallit ytierligare foljande synpunk-
ter. Enligt vad i fraga om beviljande av lan frin avdikningslianefonden Air
stadgat ma lanet icke for nagon i foretaget ingaende faslighet dverstiga sjuttio
procent av det genom lorrliggningsarbetet 4 samma fastighet uppkommande,
av lantbruksstyrelsen godkinda batnadsvirdet. Rorande den ordning, i vilken
batnadsuppskattning skall verkstillas, finnes emellertid icke nagon foreskrift.
Fore tillkomsten ar 1926 av stadgandet om syneforriittning sisom villkor for
erhallande av lan, varom nu ir fraga, riddde ingen tvekan i friga om batnads-
uppskattningens giltighet &ven om densamma sketl utan samband med syne-
forrittning, dock att detsamma skulle hava vitsordats av lantbruksstyrelsen.
Icke heller den nyssndmnda ar tillkomna foreskriften dirom, att forslag an-
gaende foretag, vartill lan soktes, skulle vara upprittat vid syneforriittning
enligt vattenlagen ansags utan vidare kunna tilliggas den inneborden, att fér
erhallande av lan fran statens avdikningslanefond erforderlig batnadsupp-
skatining nodviandiglvis maste hava skett vid syneforrittning. Bestimmelsen
att torrliggningsforslaget skulle hava upprittats vid syneforritining vore
namligen i ingen man motiverad darav, att den dittills tillimpade ordningen
for bainadsuppskatiningen visat sig otillfredsstiillande, utan hade densamma
huvudsakligen tillkommit med anledning av stadgandena i 13 kap. 16 och
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17 8§ vattenlagen angdende det framtida underhallet av torrliggningsforetag.
Batnadsuppskattningen ansigs salunda tillhéra den i mom. 2 i kungorelsen
den 11 juni 1926 (nr 258) angdende villkoren for lan fran statens avdiknings-
linefond omnimnda ytterligare uiredningen betriffande foretaget. Batnads-
virdet skulle dock hava av lantbruksstyrelsen vitsordats (mom. 4).

Betriffande hir omnimnd ny uppskattning av bitnaden ma slutligen sir-
skilt framhallas, att densamma pa grund av sin natur allenast innebéir en for
varje i féretaget ingdende fasiighet procentuellt lika stor forhojning av det vid
tidigare syneforriattning angaende foretaget for samma fastighet uppskattade
batnadsvirdet. Den far sidlunda i sig sjilv icke nigon inverkan pa fastighe-
ternas inbordes stidllning till féretaget och med deisamma férbundna gemen-
samma sporsmal. Eniir vidare genom den nya uppskatiningen framkommen
hojning av batnaden bygger pd en motsvarande okning av de sirskilda fas-
tigheternas reella virde, kan enligt lantbruksstyrelsens uppfattning den vid-
tagna atgiarden icke heller inverka pAd eventuella inteckningshavares ritt i
hogre grad én vid forsta beviljandet av lan.

Genom tillimpning i enlighet med nu angivna riktlinjer av bestimmelserna
angdende uppskattning av genom torrliggningsféretag uppkommande bitnad
kan onskvird och av férhallandena pdkallad konsekvens och reda astadkom-
mas i forevarande statliga understédsverksamhet.

Siasom framgar av bifogade, av foredraganden i drendet upprittade PM
skulle enligt nimnda grunder och med iakttagande av for ifragavarande stats-
understod i ovrigt gillande bestimmelser kunna till foretaget beviljas stats-
understod med sammanlagt 36 440 kronor, varav 18 650 kronor i form av
statshidrag och 17 790 kronor sasom lan.

Slutligen ma framhallas att for den hindelse lantbruksstyrelsens nu angiv-
na instillning till frigan om bitnadsuppskattningen icke vinner Kungl. Maj:ts
godkinnande, detta kommer att i forevarande fall aterverka pa sidant sitt,
att nigot statsunderstéd overhuvud taget icke kan beviljas till Tarvsjons sink-
ningsforetag. Enligt vad for nidrvarande tillimpas uigar namligen icke stats-
understéd, nir kostnaderna for ett torrliggningsforetag med mera &én 10 pro-
cent Overstiga foretagets batnad, medan i detta fall kosinaderna, beriknade
enligt nu gillande arbetspriser, komme att med omkring 13 procent verstiga
den vid syneforriittningen ar 1939 uppskattade batnaden. Dérest statsunder-
stod salunda icke kan erhallas, skulle genomforandet av ifragavarande torr-
aggningsforetag med all sikerhet omajliggoras. Detta komme utan tvivel att
medfora hogst betiinkliga foljder. Den situation. vari jordéigarna skulle raka,
maste ocksa betecknas som fullkomligt absurd. Langt ifran att foretaget nu
skulle kunna anses mindre barkraftigt har namligen dess angeligenhetsgrad
sedan ar 1939 fastmera tilltagit i styrka. Detta giller emellertid icke blott
frain vederborande jordigares utan dven ur det allminnas synpunkt. Sir-
skilt mé framhallas, att avdikningsomradet, som till huvudsaklig del utgores
av odlade marker, ir beliget inom en gammal kulturbygd med goda kommu-
nikationer, ivensom att genom markernas torrliiggning en timligen omedel-
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bart intridande 6kning i deras avkastning kan pariknas, vilket skulle vara av
betydelse i radande forsorjningslige med avseende & livsmedel.»

Jag anser kungl. lantbruksstyrelsens motivering i denna fraga vara logisk
och bindande och att den bort féranleda Kungl. Maj:ts bifall till den gjorda
framstéllningen. Da sa icke blivit fallet, utan Kungl. Maj:t tvirtom pa grund
av bestimmelserna i 3 § kungérelsen den 30 juni 1939 (nr 431) angdende
villkoren for statsbidrag fran statens avdikningsanslag samt i 3 § kungorel-
sen samma dag (nr 432) angdende villkoren fér 1an fran statens avdiknings-
lanefond beslutat, att framstilllningen icke skulle féranleda nigon Kungl.
Maj:ts vidare atgird, far jag hirmed hemstilla,

at! riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira si-
dan dndring i villkoren fér erhallande av bidrag och l1in ur
avdikningsanslaget resp. avdikningslanefonden, att av kungl.
lantbruksstyrelsen provad och godkind batnadsuppskattning
verkstilld av lantbruksingenjor och tva gode min utan sam-
band med syneférriatining matte tillmitas samma vitsord som
dylik uppskattning verkstilld vid syneforriattning.

Stockholm den 22 januari 1944.

K. E. Hansson,
Skediga.

447141. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag. 1944.



