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Nr 29.

Av herr Edberg m. fl,, angdende revision av gdllande bestimmelser
for forsdljning av kyrklig jord, m. m.

I samband med de statliga och kommunala atgirder, som vidtagits for att
friimja bostadsbyggandet, har sirskild uppmirksamhet dgnats at tomtpri-
serna. De vid 1941 ars riksdag beslutade dtgirderna baserades ocksa pa den
forutsittningen, att kommunerna tillhandaholle tomter till pris, som i regel
icke Overstege 1935 ars niva. Sadant liget i dag avtecknar sig pa bostadsmark-
naden, kan man utgé fran att bostadsforsorjningen kommer att bli ett domi-
nerande problem for stider och évriga titorter under en avsevird tid fram-
over. Det ligger diarfor i det allméinnas intresse att pa allt sitt underlitta pro-
blemets 16sning och eliminera de faktorer, som kunna motverka densamma.
Dirvid framstir det som hogeligen onskvirt, att ingen fortsatt stegring av
tomtpriserna medgives.

Atskilliga kommuner ha emellertid redan nu forsatts i en nagot egendomlig
situation, dd de stillts infor nédvindigheten att forvirva mark for bostads-
bebyggelse. Det giller framfor allt sddana samhiéllen, som for sina markfor-
virv varit hinvisade till ecklesiastika jordar. Det torde icke vara for mycket
sagt, att de ecklesiastika organens jordpolitik i atskilliga fall verkat him-
mande pd kommunernas utveckling och statt i bestimd motsats till stats-
makternas intentioner. Inom manga kommunalférvaltningar rader ocksa en
pataglig irritation over dessa forhallanden. Orsakerna dértill dro dels den
omstindliga och tidsédande procedur, som tarvas, innan ett kop kan komma
till stand, dels prissédttningen.

Vad forst sjialva forfaringssittet betriffar faller det genast i 6gonen, att
detta ar ytterst orationellt ordnat. Det maste med naturnédvindighet leda till
en avsevard tidsutdriakt, dven om den skanestad dessbittre torde utgora ett
unikt undantag, som i hela 44 ar, fran 1890 till 1934, fick férhandla om f6r-
virv av ecklesiastik 16ningsjord. Ofta drojer det dock elt par tre ar, innan
ett kop hinner slutféras. Vilka oldgenheter detta medfor exempelvis for de
kommuner, som pa grund av kraftig expansion tvingas att med kort frist
planligga och exploatera nya omraden for bostadsbebyggelse, ligga i éppen
dag. '

Den storsta orsaken till den langsamma handldggningen torde vara att soka
i det omstindliga virderingsforfarandet. Det finns exempel pa att inte mindre
in fyra olika institutioner verkstéllt sjialvstindiga virderingar av samma
mark, innan ett kop kunnat komma till stand. Gdngen ar exempelvis denna,
att en kommun i en till kammarkollegium stélld och till stiftsndmnden in-
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given skrivelse anhdller om att fa kopa viss kyrkojord. Stiftsnimnden re-
mitterar drendet till bostillsnidmnden, som verkstiiller en forsta virdering.
Sedan drendet aterkommit till stiftsnéimnden later denna verkstilla ny, i stort
sett sjilvstindig virdering. Ofta iiro emellertid de kommunala myndigheterna
icke beniigna att godta de principer, som legat till grund for dessa virde-
ringar, dd viirderingsmiinnen kalkylerat med en vida hardare exploatering in
kommunen forutsatt, en exploatering sddan som saviil byggnadskostnads-
sakkunniga som chefen for socialdepartementet varnat for. Det kan dirfor
tinkas, att kommunen hos Kungl. Maj:t anhaller om opartiska virderings-
miin, vilka utféra en tredje viirdering. I sadant fall har man att rikna med
diven en fjirde virdering, verkstdlld av kammarkollegiets tjinstemén, innan
fragan gir till ecklesiastikdepartementet, den enda institution i detta sam-
manhang, som icke haller sig med egna virderingsmin. I regel torde departe-
mentet icke vara beniiget att underskrida de av kammarkollegium fixerade
priserna.

Forfaringssiittet avviker markant fran det som tillimpas vid forsiljning
av kronojord, di endast en virdering, utford av doménstyrelsens virderings-
miin, foretas, innan drendet gar till Kungl. Maj:t for faststillelse. Det ir ett
kommunalt 6nskemal av forsta ordningen, alldeles séirskilt accentuerat av de
riddande extraordinira forhallandena i bebyggelsehiinseende, att all onddig
omgang vid virderingen undvikes, att forfaringssittet forenklas och handligg-
ningen gores snabbare. Proceduren torde tvivelsutan ocksa kunna goras at-
skilligt enklare och smidigare utan att nagra berérda intressen for den skull
eftersittas. En rationalisering torde kunna ernas genom inriittande av en
statlig virderingsnimnd, sammansatt av personer med kunskap och erfaren-
het betriffande stadsjordar och med uppgift att verkstilla alla virderingar
vid forsidljning av ecklesiastik mark i huvudsaklig overensstdmmelse med det
Aillvigagangssitt, som tillaimpas vid forsiljning av kronojord. DA en sidan
reform skulle forutsitta en édndring i lagen av den 4 januari 1927 angdende
tillstand till forsidljning av kyrklig jord samt i tillimpningsféreskrifterna av
den 31 januari 1939, torde ocksa den nuvarande lagstiftningen pa detta om-
rade bora bli foremal f6r omproévning.

Aven prissiittningen bor emellertid bli foremal for en Gversyn i syfte ati
samordna principerna for den statliga bostadspolitiken och forsiljningarna
av i frimsta rummet ecklesiastik jord. Erfarenheterna {réan de senaste aren
Jata formoda, att riktlinjerna for statens bostadspolitik icke delgivits veder-
borande myndigheter, som vid tomtforsiljningar ofta lata de rent affdrsmiis-
siga synpunkterna dominera pa bekostnad av hinsynen till sociala och all-
méinna intressen, nigot som sikerligen ej heller kan undga att utova infly-
tande pa den allmiinna marknadsviirdesnivan. Det intriffar hiic en anmirk-
ningsvird brytning mellan de riktlinjer for den kommunala tomtpolitiken,
som socialdepartementet uppdragit, och de forsiljningsprinciper, som de
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kyrkliga myndigheterna med ecklesiastikdepartementet som hogsta instans
alltfor ofta tillimpar. Den hogra handen tyckes ej veta vad den vinstra gor.
Trots de av byggnadskostnadssakkunniga foreslagna, i regeringens proposi-
tion nr 251/1941 uppskisserade och av riksdagen stadfiista principerna pagar
uppenbarligen en markvirdestegring i fraga om ecklesiastika jordar, som
avsevirt minskar mojligheterna féor kommun, som koper sadan mark, att
genom laga tomtpriser fraimja bostadsbebyggelse. Antingen tvingas kommu-
nen overskrida 1935 ars priser eller ocksa kommer varje tomtforsidljning av
omradet, sedan gator och ledningar utlagts, att innebéra en subventionering.

Nagra exempel ma belysa det ovan sagda:

Goteborg beslot i september 1936 inleda forhandlingar om kop av ett inom
staden beliget pristbostille. 1938 foretogs virdering av bostédllsndmnden,
som dsatte omradet ett 40 %o hogre viirde dn en expropriationsnidmnd tva ar
senare uppskattade omradet till. Staden bjod expropriationsndmndens pris,
men kammarkollegium meddelade, att forutsidttningen for kollegiets tillstyr-
kan var, att staden godtog bostidllsnimndens virdering, varvid hinsyn ej
skulle tas till att under tiden areal frandragits for torsamlingshem. I det liget
hade staden ej annat att géra 4n att finna sig i det hogre priset. I skrivelse till
Konungen uttalar kammarkollegium da sina betinkligheter mot att under ra-
dande ovissa tider forvandla en sa virdebestindig tiligang som jord. Forsilj-
ning borde endast fa ske till pris, som motsvarade bostillets virde. Da pen-
ningvirdet starkt sjunkit, sedan virderingen verkstillts, och marken ev.
kunde ha okat i viirde genom tillkomsten av ny bro 6ver Gota dlv, ansag sig
kollegiet bora foresla ny virdering av tva av kollegiet utsedda sakkunniga — pa
stadens bekostnad.

Linkoping befinner sig pa grund av sin snabba utveckling och sitt ringa
jordinnehav i den situationen, att staden for sin naturliga utveckling ar i
behov av kyrkliga jordar. Da staden i vissa fall viigrat godtaga de ecklesia-
stika organens virderingar, har stiftsndmnden i nagot fall hotat med att sjalv
exploatera ifragavarande omrade. Da en sddan exploatering skulle fa for
staden betéinkliga konsekvenser, har hotet uppfattats som en press pa staden
att anta virderingsménnens pris. Som exempel kan ndmnas, att staden for
kyrkojord, som tilltrides 1944, far betala 3 kr. per m? medan fér intillig-
gande kronojord, som tilltriddes 1943, betalats kr. 1: 75 per m?, att ett annat
omrade utbjudits for 4 kr. per m?, medan intilliggande enskild jord, samti-
digt som virdering av det férra omradet pagick, kopts for 2 kr. per m?, att i
en av stadens utkanter under dren 1934/35 utsildes firdigstilld tomtmark
for egnahemsbebyggelse till kr. 4: a 4:50 per m% medan kammarkolle-
gium for intilliggande ramark begéir 4 kr. per m? — direst staden ej skulle
begiira mera for denna mark i exploaterat skick d&n vad den intilliggande,
tidigare forsalda betingade, komme varje forsiljning att innebédra en sub-
vention.
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I Visterds virderades ett till 37 900 kr. taxerat biskopshemman av bostills-
namnden till 800 000 kr., vilket sedermera nedprutades till 600 000 kr. Driitsel-
kammaren fann sig efter ingdende kalkyl kunna bjuda ett hogsta pris av
225 000 kr. Niagot kop kunde darfor icke komma till stand.
Exemplen kunna méngfaldigas. Det skall villigt erkéinnas, att prissiittningen
i minga fall varit sidan, att den icke givit anledning till nagra egentliga erin-
ringar frin kommunernas sida. Fall dro ocksa kinda, da kammarkollegium
ganska avsevirt skurit ned de av underordnade ecklesiastika organ fixerade
forsiljningspriserna. Alltfor ofta ha dock de kyrkliga myndigheterna inhostat
en ofortjint markvirdestegring pa kommunernas bekostnad. I en skrivelse
till regeringen av den 15 februari 1943 har Svenska stadsférbundets styrelse
riktat uppmirksamheten pa dessa forhallanden. Forbundets skrivelse base-
rades pa en enquéte till stidernas dritsel- och fastighetstorvaltningar, som —
for att citera skrivelsen — limnade en stundom drastisk provkarta pa stider-
nas svarigheter att till rimliga priser och inom rimlig tid forvirva statlig och
ecklesiastik mark”. Det rader uppenbarligen hogst divergerande uppfatt-
ningar om tolkningen av den kyrkliga forséljningslagens foreskrift att till
grund fér virderingen skola liggas i orten géingse skiliga priser”. I yttrande
over stadsféorbundets skrivelse har kammarkollegium anfért, att i “prishén-
seende forbjuder den kyrkliga forsiljningslagen forsiljning till underpris. Det
kan dirfor icke komma i fraga att subventionera vissa sociala indamal genom
att overlata kyrklig jord under dess virde”. Detta torde f& uppfattas som ett
indirekt erkinnande av att kollegiet i vart fall godtagit jordvirdestegringen
som bas for prissiattningen, medan kommunernas strivanden dédremot maste
inriktas pa att halla 1935 ars tomtprisniva. Helt annorlunda bedémer doméin-
styrelsen saken i sitt yttrande dver samma skrivelse. Dominstyrelsen intar
den stindpunkten, att "'det dr mest éindamalsenligt att vederborande kommun
sdvitt mojligt diger de markomréaden, som kunna forvintas bli erforderliga for
kommunens expansion. For att i tid kunna planera bor omradesinnehavet
vara tillrickligt omfattande. Det behover hér icke framhéllas, hurusom kom-
munen, som har sin verksamhet pa platsen, maste besitta storre forutsitt-
ningar att ordna for framtiden till fromma for samhillsutvecklingen én
kronan, vars organ oftast icke ens iro representerade inom orten.” Det mé
hiir tillfogas, att fall nog féorekommit, di kommunerna haft klagomal dven
mot domiinstyrelsens prispolitik. S exempelvis Visterds, som 1936 erbjods
kronomark for 3 kr per m?, medan enskild jord i samma omrade kopts for
kr. 1: 60 per m% Forra aret erbjods staden anyo att kopa samma omrade, nu
for 12 kr. per m? en virdestegring alltsd under 7 ar pa 400 0. I regel ha
emellertid kommunerna vida gynnsammare erfarenheter av domiinstyrelsens

forsiljningspolitik in av kammarkollegiets. Kronojord kan snabbare och bil-
ligare forvirvas in ecklesiastik jord.
[ syfte att silunda underliitta kommunernas markforvirv och bringa be-
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handlingen av de ecklesiastika markfridgorna i bittre samklang med stats-
makternas bostadspolitik hemstélles med stéd av vad ovan anférts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhéilla om
utredning

dels om ett rationellare forfarande vid virdering av eckle-
siastika jordar, exempelvis genom tillsittande av en statens
virderingsnimnd och i samband dérmed en revision av gil-
lande bestimmelser for forsiljning av kyrklig jord,

dels om en 6versyn av de ecklesiastika organens forsiljnings-
politik i syfte att skapa en bittre Overensstimmelse mellan
denna och de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna fér bo-
stadspolitiken.

Stockholm den 14 januari 1944.

Rolf Edberg. Sven Andersson, Nils A. Larsson
Goteborg. i Ostersund.
Fritz Persson. Hjalmar Gustafson, Gustaf Nilsson,
Dadesjo. Kristinehamn.
Anders Andersson, Olof Andersson,

IFalkenberg. Malmo.



