14 Motioner i Andra kammaren, nr 27.

Nr 27.

Av herr Paulsen, angdende lagstiftning om ritt for sparbanker
att utlimna krediter utan annan siikerhet dn den, som
kan ligga i den kreditsékandes personliga kvalifika-
tioner.

En strivan, som bor ligga oss alla om hjirtat, dr att inom samhiillet
skapa sidana férhallanden, att medborgarna erhalla i gorligaste man lika
villkor vid sin start inom samhillslivet. En del vigar hava forsokts i detta
syfte, men dnnu aterstir mycket att gora. Alltjaimt spelar tillgadng eller
icke tillging till kapitalresurser en oerhérd roll for den enskilde medbor-
garen redan vid valet av levnadsbana. Samma férhallande rader, om en
person, som tillhor de egendomslésa medborgargrupperna, vill arbeta sig
vidare framat i samhiillet.

En jordbruksarbetare, som 6nskar fi en egen gard, en annan arbetare
eller affirsanstilld, som oOnskar att starta en egen rorelse eller att for-
kovra sig i sitt fack genom studier, ser sig hindrad av omojligheten att
anskaffa erforderligt kapital. Enahanda hinder méter ofta fér den, som
onskar forvirva sig ett eget hem.

Jag vill ingalunda forneka, att manga lyckas att évervinna det hinder,
jag avser, tack vare hjilp av andra minniskor; fér det mesta i form av
borgen. Den hjilpen kan dock ibland visa sig tveeggad, ty tjanst foder
gentjinst. Denna regels tillimpning kan en dag resultera i att den hjilpte
stjdlpes av sin ursprunglige hjilpare, som han av helt naturliga skil icke
ansett sig kunna viigra en atertjinst.

Kunde man astadkomma krediter, for vilka langivaren ej kriavde annan
sikerhet én vad lantagarens egen hederlighet, energi och sparsamhet er-
bjode, sa vore mycket vunnet.

Vi hava i vart land ett stort antal penninginstitut, som fran en ringa
borjan vuxit ut till betydande faktorer inom landets ekonomiska liv. Jag
avser vara sparbanker. Deras ursprung &r av ideell natur. De tillkommo
for att till siker placering och férrintning mottaga de ringare medborgar-
nas medel. Efterhand hava deras verksamhetsformer 6kat och det torde
icke vara nagon Overdrift att pasta, att de numera dga en lika stor bety-
delse for lanemarknadens forbilligande som fér astadkommande av efter
omsténdigheterna bista mojliga forrintning utav folkets sparmedel.

Sparbankerna hava numera natt en sidan konsolidering och styrka, att
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de bora kunna, utan att insittarnas intressen pa nagot sitt dventyras, an-
viindas som hjilpmedel i storre utstrickning in tidigare for astadkom-
mandet av forbittrade sociala forhallanden. Jag dr dven overtygad, att
sparbankerna sjilva med glidje se en sadan utveckling.

Férvisso skulle deras sikerhet icke pa nagot sitt dventyras, direst man
i sparbankslagen inrymde mdojlighet for dem att inom vissa grinser ut-
limna mindre krediter till mindre bemedlade, for hederlighet, energi och
sparsamhet kinda personer utan annan sikerhet in vad kredittagarens
egen utfiistelse innebure. Jag beniimner i det foljande denna kreditform
spersonkredit».

For att icke sikerhetskraven pa sparbankernas penningplaceringar skola
rubbas si, att det dventyrsmoment, som kan ligga i dylika av mig avsedda
personkrediter, ma kunna anses mindre tilltalande, kunde man begrinsa
ritten att utlimna dylika krediter till viss procent av den kreditgivande
sparbankens insittarbehallning eller kanske dnnu hellre sparbankens egna
fonder; i sistnimnda fallet forslagsvis tio procent av de egna fondernas
samlade belopp.

De svenska sparbankernas egna fonder lira uppgd till cirka 375 mil-
joner kronor.

Beloppet av de enskilda personkrediterna torde icke behova siattas hogre
an till 5 000 kronor. I allmiinhet lirer vil den person, som onskar en sa-
dan kredit, icke hava behov av sa stort belopp, varfor det férefaller mig
troligt, att man kan rikna med ett medeltal om hogst 2000 kronor for
varje sadan kredit.

Med det tillatna procenttal av fonderna, som jag forslagsvis angivit,
skulle alltsa inforandet av personkrediten betyda, att cirka 18 750 personer
kunna verksamt hjilpas.

Man kan med avseende fist 4 sparbanksstyrelsernas egen onskan att
undvika forluster utga ifran, att personkrediter icke komma att beviljas
andra dn saddana personer, som allmiint gjort sig kinda sisom synnerli-
gen palitliga och duktiga. Vill man emellertid i sikerhetens intresse ytter-
ligare kringgiirda denna kreditform med sikerhetsforeskrifter, sa skulle
man kunna foreskriva skyldighet for vederborande sparbanksstyrelse att
inhimta sirskilga yttranden angiende den Kkreditsokande fran en eller
flera for vederhiiftighet kinda personer i besittning av ingiende kinnedom
om den kreditsokande och hans kvalifikationer. Jag forutsitter, att dylika
krediter icke méa utlimnas till andra personer én dem, som iro bosatta
inom vederbdérande sparbanks verksamhetsomride.

Man kunde iiven uppstilla krav, att den kreditsokande skulle vara skyl-
dig forete bevis, att han sjilv i besparingar sasom medlem i sparklubb eller
cljest astadkommit ett belopp, som uppginge till viss del av den onskade
krediten. Detta krav borde dock icke vara absolut, eftersom omstiindig-
heter kunna forekomma, vilka gora det omdojligt att idven med den allra
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bista vilja astadkomma besparingar pa en redan i och for sig knapp in-
komst. Jag avser sadana fall som:

1) genomgangen sjukdom,

2) underhallsskyldighet gentemot forildrar, egen familj eller andra
anhoriga,

3) oforvallad arbetsloshet;
allt omsténdigheter, som kunna hava slukat tidigare besparingar.

Denna upprikning ir icke avsedd att vara uttommande. Jag har emel-
lertid genom den velat framhélla, att en person, som gjort sig kind sasom
en forsta klassens medborgare, icke far uteslutas fran de fordelar, som
den avsedda kreditformen obestridligen innebir, darfér att han pa grund
av olyckliga omstéindigheter icke kunnat dstadkomma besparingar.

For att fa en uppfattning om vilka vador, som kunna vara férbundna
med en siddan kreditform som den foreslagna, har jag viint mig till den
sparbank, som enligt »Sveriges Officiella Statistik, Sparbanker, Allmin
Sparbanksstatistik. Ar 1936 av Statistiska Centralbyran» ar 1936 hade den
storsta stocken »lan mot borgen och dylikt», nimligen Torna Bara och
Harjagers Hérads Sparbank. Denna sparbanks stock av 1an mot pant av
borgen och dylikt uppgick, enligt den officiella statistiken, ar 1935 till
4 279 427 kronor och ar 1936 till 5189 020 kronor. Enligt av sparbanken
sjilv till mig lamnade uppgifter uppgick samma lanestock ar 1937 till
D 913 219 Kkronor och ar 1938 till 6 544 395 kronor.

Sparbanken har foretagit en undersokning for utréonande av huru stor
del utav de under ett vart av ndmnda ar till betalning foérfallna amortering-
arna pa ifragavarande lanestock icke guldits av lantagaren utan av hans
loftesmiin. Samtidigt har sparbanken undersokt de lans kapitalaterstod
(hiir nedan for enkelhets skull kallad riskkapital), betriffande vilka loftes-
minnen mast gora utligg.

Undersokningen visar foljande resultat (6ren utlimnade) :

. Av l6ftesmén
Ar Lanestnclets inbetalda Riskkapital
storlek :

amorteringar
19350 4279 427 55320 @ 204 831
1936 ..o 5189 020 50 220 189 023
1937, 5913 219 65 944 214114
1938, 6 544 395 57832 166 040
Summa 21 926 061 229 316 774011
Medeltal 5481 515 57329 193 502

Av den verkstillda undersokningen framgar, att betriffande en lane-
stock om i medeltal 5 481 515 kronor hava liantagarna med ett lanebelopp
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om i medeltal 193 502 kronor overlatit at sina I6ftesmén att betala. Under-
sokningen ger salunda till resultat en riskprocent om 3,53. Utav undersok-
ningen kan vid en jamforelse mellan lanestockens medeltalsstorlek och
medeltalet av de genom l6ftesminnen betalda amorteringarna vidare dra-
gas den slutsatsen, att risktalet per ar uppgatt till cirka 1,04 procent.

Det kan mahinda synas riktigare att jimféra loftesménnens forlustsiff-
ror och det si kallade riskkapitalet med beloppet av de amorteringar, som
verkstillts & lanestocken. I detta hiinseende har jag dock tillgdng endast
till siffrorna for 1937 och 1938.

. Av l6ftesméan
Ar AmOFteTinaEnss inbetalda Riskkapital
belapp amorteringar
1987....cc0 5.5 s movs s 2684473 65 944 214 114
1988 s nesemsmamsmesysms sasss 3495 780 57 832 166 040
Summa 6 180 253 123 776 380 154
Medeltal 3090126 61 888 190 077

Forhallandet mellan amorteringarnas medeltal for de 2 aren och risk-
kapitalets medeltal blir med detta berikningssitt cirka 6,15 procent och
risktalet per ar 2 procent.

Jag vill med utgingspunkt fran de nu erhallna hégre procentsiffrorna
och de forslagsvis angivna villkoren for personkrediterna limna ett
exempel :

En sparbank med egna fonder om 3 000 000 kronor har utlimnat per-
sonkrediter till fulla medgivna beloppet 300 000 kronor. Forlusten per ar
efter 2 procent blir 6 000 kronor. Emellertid har sparbanken p4 dessa kre-
diter haft en marginalrinta (skillnaden mellan inlanings- och utlinings-
rintan) om forslagsvis 1% procent. Den verkliga férlusten blir da 6 000
— },050 .300 000 = 6 000 — 4 500 = slutlig forlust 1500 kronor.— Jag for-
utskickar, att den verkstiillda undersékningen icke kan anses uttémmande,
lika litet som mitt exempel ma anses normerande, men jag har ansett det
dga virde att forebringa ett askédningsmaterial, dven om det ma anses
bristfalligt.

Enligt min mening bér, iven om man utginge ifran, att personkrediterna
komme att visa samma eller till och med hoégre siffror é&n vad jag ovan
fatt fram, detta icke alls kunna verka avskrickande med hinsyn till spar-
banksinsittarnas sikerhet. Emellertid lirer man kunna utga ifran, att
motsvarande siffror betriffande personkrediterna komma att visa sig be-
tydligt gynnsammare, eftersom prévningen av kreditsokandens egen per-
Bihang till riksdagens protokoll 19%4%. % saml. Nr 19—27. 2
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son av ovan anfdrda skil kan férutsittas bliva avsevirt rigordsare in be-
triffande en kreditsokande, som stiiller borgen.
Med stod av det anférda hemstilles,

att riksdagens i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att
utredning verkstiilles angiende lagstiftning om ritt fér spar-
banker att utlimna krediter utan annan sikerhet &n den, som
kan ligga i den kreditsékandes personliga kvalifikationer,

samt att de forslag, vartill utredningen ma féranleda, fore-
laggas riksdagen.

Stockholm den 14 januari 1944.

Anders Paulsen,
Arlov.

Emil Kihlstréms Tryckeri A.-B. Stockholm 1944
19887



