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Nr 18.

Av herr Nilsson i Stockholm m. fl., angdende utredning av
vissa fragor rorande undervisningsvdsendet.

Den hogre skolutbildningens tillganglighet ar i vart land alltjamt pa det
hela taget en fraga om forildrarnas ekonomi. Vara hogre skolor ma i och
for sig sta oppna for alla, och vart skolvisen ma vara organisatoriskt sa
anordnat, att en évergang fran de ldgre skolformerna till de hogre ar
mojlig och obehindrad. Som den for utbildningsmdojligheternas tillgang-
lighet avgorande fragan kvarsta énda de rent ckonomiska utbildnings-
hindren. Skolutbildningen ovanfér folkskolan ér i realiteten icke ”6ppen”
for andra barn an dem, vilkas foraldrar ha rdd att utnyttja den. Detta
galler overallt, blott med den visentliga skillnaden, att det kraver mycket
mindre av skolorternas forildrar att ha rad med dessa utgifter &n for
de foraldrar, som éro bosatta pa orter, dar inga hogre skolor finnas. For
de stora befolkningsgrupperna pa var landsbygd — atminstone pa den
landsbygd, som ér beligen utanfor de snidva rayoner omkring skolorterna,
inom vilka buss- och tdgkommunikationerna medge dagliga resor till och
fran skolorna — stéller en fortsatt skolgéng for barnen s stora krav pé
foraldrarnas ekonomi, att de dro 6verkomliga endast for ett mycket litet
skikt av befolkningen. I en landsortskommun av genomsnittlig typ, be-
lagen utanfor reserayonen, blir det oftast endast pristen, provinsiallika-
ren och apotekaren, som ha rad att sinda barnen till en hogre skola. For
den ovriga befolkningen, for arbetaren och bonden, ér fortsatt skolgang
for barnen i de flesta fall otdnkbar. Kostnaden for inackordering av ett
barn pa en skolort uppgar till ett belopp, somm ménga ganger skulle lagga
beslag pa hela eller storre delen av den kontanta familjeinkomsten. Efter-
som mer an 70 procent av vart lands befolkning ar bosatt pa orter, som
sakna laroverk med gymmnasium, och omkring 60 procent av befolk-
ningen pa orter, som inte ens ha realskola, inses litt med vilken styrka
de ekonomiska utbildningshindren maste gora sig gillande for storre
delen av vir befolkning. Rekryteringen till den hogre skolutbildningen
maste har i mycket hog grad bli bestamd av enbart ekonomiskt urval.

Aven for stadsbefolkningen och befolkningen pa de ovriga orter, dir
tillgdngen till hogre skolor finnes, gora sig emellertid samma foérhallan-
den gillande, om ock med mindre styrka. Om det ocksa forhaller sig sa,
att en familj i en liaroverksstad utan alltfor stora direkta kostnader kan
lata sina barn ga i laroverket, ar det tydligt, att detta indirekt kriaver
uppoffringar, som for mindre inkomsttagare langt ifran alltid dro mojliga.
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Framfor allt kriaver fortsatt skolgng for barnen, att foraldrarna ha for-
maga att biara bordan for barnens forsorjning lingre én till den alder, da
de slutat folkskolan. De maste ocksd ha rdd att avsta frin den arbets-
inkomst, som barnen eljest kunnat tillfora familjen. Det dr alltjamt, dven
i stiderna, forhallandevis fa arbetarfamiljer, som ha denna mdjlighet. I
regel maste arbetarklassens harn borja sin forvirvsverksamhet omedel-
bart efter folkskolans slut, och endast i undantagsfall, om ocksid numera
icke sa sallsynta sadana som pa landsbygden, kunna stiddernas arbetar-
barn fa fortsatta sin skolgang i hogre skolor. For manga foraldrar i
stiaderna, manga ensamstiende modrar och fiader, de ogifta modrarna,
ankorna efter arbetare och andra sméa inkomsttagare, forildrarna i famil-
jer, dir den ena av forsorjarna ar sjuk och arbetsoférmogen, o.s. v. dro
de ekonomiska utbildningshindren lika absoluta och lika ooverstigliga
som landsbygden.

Det forhallandet, att rekryteringen till den hogre skolutbildningen allt-
jamt i sd hog grad ar bestimd av forildrarnas ekonomiska forutsattningar
och icke av andra urvalsprinciper, ar forkastligt icke blott ur allménna
rattvise- och demokratiska synpunkter, churu enbart sadana vil motive-
rade langtgidende ingripanden och reformer fran sambhillets sida pa detta
omrade. Det ekonomiska urvalet till den hogre utbildningen stir pa en
avgorande punkt i vigen for den utveckling mot en 6kad klassutjidmning,
som pi andra omraden gjort tydliga framsteg och vars betydelse och
onskvirdhet alltjimt ma kunna virderas olika men av ingen dock helt
fornekas. Sa linge som den utbildning, som leder fram till de viktigaste
posterna i sambhillet, i stort sett ar forbehallen deras barn, som redan
inneha dessa poster, uppratthaller vart samhélle en spirr mot denna klass-
utjaimning, som i lingden inte kan forsvaras. Dirtill kommer, att en
demokratisering av rekryteringen till den hégre skolutbildningen éven
ur en annan synpunkt méaste betecknas som ett viktigt samhéallsinstresse.
Att de ckonomiska utbildningshindren avligsnas, att begdvning och
lamplighet i stallet for som nu forildrarnas ekonomi fa bli avgorande
for tilltradet till denna utbildning och déarmed till de poster i sam-
hillet, vartill den forbereder, dr ett samhéillsintresse ocksd ur den sam-
hilleliga effektivitetens och prestationsforméagans synpunkt. Det forhal-
landet, att kanske tva tredjedelar —— i fraga om vissa utbildningsbanor
snarast en annu storre del—av var befolkning éro utestingda fran utbild-
ningsanstalterna, innebir ju ingenting annat dn att kanske ocksa tva
tredjedelar eller flera av begavningarna inte bli utnyttjade for arbets-
uppgifter i samhillet, som svara mot deras krafter och forméaga. Det
innebér ett sloseri med begavning och duglighet, och det innebér méhénda,
att det pA mangen viktig post i samhéllet for narvarande sitter icke den
allra lampligaste man eller kvinna, som skulle ha kunnat sitta dar. Sam-
tidigt innebér denna ordning, att det i véara skolor forbrukas mycket
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pengar och manga goda och dyrbara lirares energi pa att meddela under-
visning till elever, som édro mindre dgnade {or sadana anstringningar.
Atskilliga elever drivas sitkerligen fram till examina och uppgifter i sam-
hiillet, med vilka varken de sjilva eller samhillet éro betjanta. Man kan
inte med siffror ach kalkyler angiva, vad detta begavningssloseri och dess
effektivitetsforluster betyda for samhillet och for hela folkets samlade
prestationsformaga. Sa mycket star dock klart, att de inte éro betydelse-
l6sa och att deras verkan snarare under- &n dverskattas. Yrkesvalets och
vrkesinriktningens problem ha pa sistone blivit foremal for en stigande
och behovlig uppmirksamhet, sarskilt vad géller de manuella yrkena.
Vikten av att sitta ritt man pa riitt plats inses mer och mer. Det borde
icke behova sarskilt betonas, att den friagan inte ér eller borde vara av
mindre betyvdelse, nér det giller de yrken, som riknas till samhallets
ledande och tillika kriva en langvarig och pikostande utbildning, i vilken
samhiallet arligen investerar vildiga belopp. Och lika litet borde det
behdva siigas, att hir allt tal om “ritt man pa ritt plats” liksom alla i och
for sig villlovliga anstringningar att dstadkomma ett rationellt yrkesval,
yrkesridgivning o. s. v. bli illusoriska, om inte de grundliggande hindren
for ett sidant yrkesval, de ckonomiska utbildningsskrankorna, avlagsnas.

De resurser i friga om stipendier och understdd, som for narvarande
sta till forfogande for att underlitta fortsatta studier for barn fran
ekonomiskt svagt stillda familjer, dro helt otillrickliga. For undervis-
ningen pa liroverksstadiet finnas férutom ett stipendieanslag pa drygt ett
tiotusental kronor for de tekniska liroverken och for specialgymnasiet
for lantbruks-, mejeri- och skogsstuderande inga andra statliga stipendie-
och understédsmedel tillgéingliga dn de medel for dndamélet, sem utdelas
ran allminna arvsfonden. Utslagna pa hela antalet elever vid berérda
skolor ha de under de senaste aren uppgatt till omkring 1 krona per elev
och ar. Inte ens om dirtill laggas de stipendiemedel, som érligen utdelas
frin de privata stipendiefonderna vid vissa allmanna liroverk och jam-
forliga liroanstalter, kommer man upp till ett stipendiebelopp, riknat
per elev och ar, som #ir hogre an knappt 5 kronor. Denna siffra ger med
all énskvird tydlighet vid handen, hur otillridckliga stipendieresurserna
for laroverksstadiets undervisning iro. Samma sak framgar lika tydligt,
om man jamfor siffran med de motsvarande stipendiebelopp, som sta
till forfogande for cn del annan undervisning. Man kan berikna, att
stipendierna vid den ligre yrkesundervisningen och vid folkhogskolorna
~utan att de kunna siigas vara sirskilt rikliga och tala nigon prutning

- per clev och ar riitknat aro 10 respektive 20 ginger sa stora som for
clever vid liroverk och jamforliga skolor. Ur en viss synpunkt betraktad
kan denna stora olikhet i friaga om stipendicresurserna sigas vara ett
uttryck for den socialt sett skiljaktiga rekryteringen till dessa olika slag
av skolor. 1 och for sig kan det givetvis sigas vara riktigt, att den
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undervisning forses med relativt storre stipendieresurser, som friamst
och mest frekventeras av elever fran de ekonomiskt svagare skikten av
var befolkning. Men den ojdmna férdelningen av stipendieresurserna kan
och méste onekligen ocksd ses pa ett annat sitt. Sa linge denna ojamna
fordelning uppritthalles, kan ingen #ndring av den. socialt ensidiga
rekryteringen till lairoverken #ga rum. S linge denna ordning hibehalles,
kan dess innebord siigas vara, att samhillet accepterar en ensidig rekry-
tering och direkt hinvisar de ekonomiskt svagare folkskikten till att noja
sig med den ligre utbildningen eller med ingen utbildning alls.

Den nu arbetande skolutredningen #r enligt uppgift sysselsatt iven med
fragan om den hogre skolutbildningens tillginglighet i de avseenden, som
hir berdrts, och med behovet av sirskilda atgarder till forman fér nu
skolmissgynnade grupper. Si langt kunde det synas, som om anledning
saknades att nu pékalla riksdagens uppmérksamhet i firendet. Av upp-
gifter, it vilka skolutredningens ordférande givit off entlighet, har emel-
lertid framgatt, att de forslag, utredningen i detta sammanhang har for
avsikt att framlagga, i ett vasentligt avseende maste bli foremal for kritik
och dven bora foranleda riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira utvidgade
direktiv for utredningen. _

I likhet med de forslag, som limnades i en 1939 framlagd, av skol-
overstyrelsen utfoérd utredning av hiir patalade frigor, komma den nu
arbetande skolutredningens forslag till olika stodatgirder for att dver-
bygga och minska de ekonomiska utbildningshindren att till sin avsedda
tillimpning vara begréinsade enbart till landsbygdens behov. Aven om
det ar alldeles riktigt, att “landsbygden” - hir definierad som de orter,
vilKa icke ha tillgang till egna, hogre skolor — allmint sett #r mycket
samre stilld i friga om den hogre skolutbildningens tillgénglighet och
framfor allt dess ckonomiska overkomlighet én Gvriga delar av vart
land, s& forhaller det sig, som redan hir ovan papekats, dock si, att en
stor del av befolkningen pa dven de egentliga skolorterna likasi ér ekono-
miskt utestdngd fran mojligheten att lita sina barn fortsitta sin skol-
gang i hogre skolor. Om det ocksa kan siigas vara givet, att huvudparten
av de medel, som statsmakterna i en framtid kunna komma att anvisa
for det d&ndamél, varom hir dr frdga, bor disponeras for landsbygdens
rikning, s maste det te sig som minst sagt omotiverat att helt utestéinga
de forédldrar pa skolorterna fran varje méjlighet till hjilp, vilkas behov
icke dro mindre dn landsbygdsférildrarnas. Forutsatt att stodatgdrderna
for de senares vidkommande verkligen komma att utformas si, att
mojligheter till skolutbildning foér dirfér limpade barn Gppnas dven for
landsbygdens allra ldgsta inkomsttagare, maste det ju ocksi komma att
framstd som en uppenbar orittvisa att utesluta de motsvarande lagsta
inkomstskikten i stiderna frn hjilpmojligheterna. Och omviint, om det
icke ir meningen att ens for landsbygdens vidkommande giva de kom-
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mande stodatgarderna denna riickvidd utan mahénda blott det begransade
syftet att lyfta fram enbart ett dvre skikt av landsbygdsbefolkningen, for
vilket den hogre skolutbildningen skall komma inom rickhéll, si maéste
forslagen av den anledningen redan pd forhand domas som otillrickliga.

De hir anlagda synpunkterna kunna dskadliggoras med en hénvisning
till skoloverstyrelsens nyssnimnda utredning fran 1939. Denna utred-
nings forslag voro utformade utifran den klart angivna utgangspunkten,
att landsbygdsbefolkningen genom de foreslagna stodatgirderna skulle
kompenseras for den “merkostnad”, som ett landsbygdsbarns skolgéng
vid ett laroverk kriavde, jaimfoérd med den motsvarande kostnaden for ett
stadsbarns skolgéing. Utredningen foreslog salunda inackorderingsbidrag,
resekostnadsbidrag och bidrag till frukostmadl, vilka skulle utmitas s,
att de maximalt tickte den nyssnimnda merkostnaden f6r mat och bostad
foér inackorderade elever respektive for resor och frukostmal for dagligen
resande elever. Konsekvent genomforda skulle forslagen m.a.o. ha
inneburit, att utbildningsmdéjligheter skulle ha beretts de fran hogre
skolgang forut utestiingda landshygdsbarn, vilka redan utan bidrag skulle
ha haft sidana mojligheter, om blott deras férdldrar hade varit bosatta
pa en skolort! Dessa men ocksi endast dessa landsbygdsbarn hade varit
hjalpta med pa detta siitt utformade stodatgarder. Femtusenkronors-
familjen pa landet skulle ha fiatt samma mojligheter till laroverks-
utbildning foér sina barn som femtusenkronorsfamiljen i liroverks-
staden. Men den tvatusenkronorsfamilj pa landet, som svarligen kun-
nat bestrida ens den kostnad, som merkostnadsbidragen inte tickt, hade
fortfarande varit lika utestingd fran liroverksutbildning for sina barn
som tvatusenkronorsfamiljen i staden, vilken enligt utredningen icke
alls skulle komma i atnjutande av nagra bidrag. Landsbygdens skol-
orattvisor skulle ha reducerats till stadens, och dessa skulle ha limnats
helt oangripna.

Atgirder med syfte att komma de ekonomiska utbildningshindren
till livs fa icke utformas pa detta sitt. Riktpunkten for sidana atgarder
méste i stillet vara att skapa mojlighet for varje barn att, oberoende
av forildrarnas eckonomi och bostadsort, i hiogre skolutbildning, om
dess begivning och forutsitiningar att tillgodogora sig utbildningen
lampa sig diarfor. For att en sidan politik skall kunna realiseras, miste
stodatgarderna stillas inom rickhill aven for de ckonomiskt allra
svagaste skikten. En schematisk gransdragning mellan land och stad
bor inte goras. Skolutredningens anméalda forslag méste pa den punkten
vidareutbyggas och kompletteras.

Aven i ett annat avscende synes skolutredningen bora erhalla i upp-
drag att utreda en komplettering av de forslag, som utredningen enligt
dess ordforande kommer att framligga och vilka skola omfatta
stipendier till inackorderade eller dagligen resande elever samt till
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elever, som bedriva antingen enskild korrespondensundervisning eller
kombinerad korrespondens- cller muntlig undervisning, statsbidrag till
inrittande och drift av skolhem, terminsavgiftsbefrielse for inackorde-
rade och resande clever samt sarskild sprakundervisning i radio for
per korrespondens studerande elever.

Vart skolvisen ger for nidrvarande knappast nigra mojligheter a!ls
till regelratta studier och uthildning fér den kategori av studieintresse-
rad ungdom, vars studiehag vickts och blivit medveten forst vid senare
ar, an da den egentliga skoldldern borjar. Vi sakna likaledes i vart
skolsystem en kanal fran det fria och frivilliga folkbildningsarbetets
studier till det reguljéira utbildningsvisendets skolor och utbildnings-
vigar. Det studieintresse, som de senvickta begdvningarna och en elit
av de inom det fria folkbildningsarbetet fostrade ungdomarna repre-
sentera, utgor ur samhallets synpunkt otvivelaktigt en vardefull tillgang
att tillvarataga. Det dr hir fraga om en ungdom, hos vilken, trots hart
forvirvsarbete och en foga stimulerande miljo, ett studieintresse spon-
tant och sjalvstandigt brutit fram. Dessa unga ménniskor bédra pa en
ambition, som ar deras cgen, inte forialdrarnas, och som for den skull
har en bérkraft, som inte alltid aterfinnes pa andra hall. Sddana for
reguljira studier — och for den efterféljande yrkesverksambhet, vartill
dessa forbereda -— betydelsefulla egenskaper som arbetsvilja och arbets-
formaga, ansvarskinsla och karaktarsstabilitet lata sig vid deras alder
sikrare dn hos skolbarn bedomas och ha ofta till fyllest hunnit provas.
Som studerande och senare som utévare av intellektuella yrken skulle
de till skillnad fran de flesta av sina jamlikar ha den oskattbara for-
manen av erfarenheter fran en annan varld 4n skolans av att inte bara
ha suttit pa skolbinken hela sitt liv. Med tillfallen till reguljira studier
skulle dessa ungdomar, av vilka méanga i kraft av begavning, praktisk
duglighet och ledarcgenskaper redan oavsett sddana mojligheter éro
predisponerade till betydelsefulla uppgifter och samhallsinflytande, fa
utvecklingsmojligheter, vilka cljest icke stode dem till buds och av
vilka icke blott de sjilva utan dven samhillet i hog grad skulle draga
nytta.

Bortsett fran nagra privata s. k. “studentfabriker”, vilka knappast
kunna sigas fylla behovet men vilkas existens &tminstone visar, att
detta behov ar sa stort, att det t. o. m. har kunnat utnyttjas ekonomiskt,
finns det for ndrvarande knappast nagon skola fér denna ungdom.
Korrespondensundervisningen ger, sikerligen ocksa efter det eventuella
genomforandet av de stipendiemojligheter, skolutredningen véntas
foresld, i varje fall inte en s framkomlig viag, som denna grupp vore
fortjant av och borde erbjudas. Detta bl.a. darfor att den inte kan
verkstidlla de kunskapsprov och meddela de examina, som aro viktiga
formela forutsittningar for utbildningens utnyttjande for fortsatta
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studier och i forvarvslivet. Inte heller folkhogskolan, som dock fyller
en viss uppgift hiir, ger tillrickliga studiemdjligheter {6r denna kategori.
Mer eller mindre vid sidan av sitt program forbereder folkhogskolan
minga av dessa senviickta studiebegdvningar for fortsatta studier. Den
hjilper dem dock inte 6ver de bildnings- och examensspérrar, som t. ex.
universitets- och hogskoleutbildningen kringgirdar sig med.

For att tillgodose de utbildningsbehov, som anmiila sig hir, behovdes
en ny skolform. Med hiinsyn till den roll, som folkhogskolan redan spelar
som skola for denna ungdomsgrupp, synes en sidan erforderlig ny
skolform lampligen béra bygga pa och knytas till denna. Den skulle
diirvid kunna utformas som en “specialkurs” cller ett “specialgymna-
sium”, anordnad som en overbyggnad pa folkhogskolans nuvarande
kurser och forlagd till nigon eller nagra av vara nu existerande folk-
hogskolor. Den skulle i viss man kunna upprattas cfter direkt monster
av det specialgymnasium for lantbruks-, mejeri- och skogsstuderande,
som redan finns inrittat vid en folkhdgskola, Hvilans folkhogskola i
Skane, och som under de ar det cxisterat uppnétt mycket goda resultat.
Den nya skolformen kunde och borde fi arbeta med ett i fraga om
begivning stringare urval samt villigare och cffektivare arbetande
elevmaterial 4n nagon annan hogre skolundervisning. Undervisningen
skulle diarfér kunna bedrivas i en hardare takt @n eljest i vara skolor.
Kurserna skulle avse att giva ett kunskapsmatt i stort sett motsvarande
studentexamens och en kompetens med avseende pa tilltriade till uni-
versitet och hiogskolor jamstilld med dennas. De borde, utan att for
den skull slutresultatet dventyrades, dels kunna utelamna en del sidant
kunskaps- och uppfostringsstoff, som elevernas alder och mognad over-
flodiggjorde, och dels kunna utformas med mojligheter till en annan
specialisering med hénsyn till elevernas framtida studieavsikter och
arbetsverksamhet, in som vore tillradlig fér yngre elever. Forlagd till
en folkhdgskola och utnyttjande dennas internat skulle undervisningen,
dven vad galler de rent yttre betingelserna, fa arbeta under de béasta
mojliga forutsittningar och tillika kunna meddelas till for saval det
allmianna som for eleverna rimliga kostnader. For de senare borde dér-
till stipendiemdjligheter, avpassade med hinsyn till att undervisningen
i stor utstriickning komme att rekryteras frin ekonomiskt svagt stillda
folkgrupper, sta till forfogande. - Resultatet borde kunna bli en
starkt tidsbesparande, effektiv och @ndamalsenlig undervisning. Dess
clever borde kunna taga igen en visentlig del av den tidsforlust, deras
sena start asamkat dem, och bli i stind inte bara att tivla med den
normala studievigens studenter utan aven att, bade pa grund av urval
och erfarenheter, pd kommande verksamhetsfialt gora insatser, som
“ittfardigade de speciella anstalterna for deras utbildning. Och som
ott led i strivandena att hiva de ckonomiska uthildningshindren och
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demokratisera rekryteringen till den hégre undervisningen skulle slut-
ligen den nya skolformen vél forsvara sin plats.
Under hanvisning till vad ovan anforts foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begiira
utvidgade direktiv till 1940 ars nu arbetande skolutred-
ning, varigenom denna

dels erholle i uppdrag att med %ndring av nu fore-
badade forslag, avseende att komma foretridesvis lands-
bygdens befolkning till godo, utarbeta och framligga for-
slag till stodatgarder for att underlitta tilltradet till
hogre skolundervisning for dirtill limpade barn fran
ekonomiskt svagt stillda familjer i hela riket, landsbyg-
den savil som stiader och skolorter, samt

dels erholle i uppdrag att utreda frigan om mojlig-
heterna att vid en eller flera av landets folkhogskolor in-
ratta ett "specialgymnasium” med sikte pa att tillgodose
de senviickta studiebegavningarnas utbildningsbehov och
skapa en kanal mellan det fria och frivilliga folkbild-
nings- och studiearbetet och den reguljira, hogre skol-
undervisningen.

Stockholm i januari 1944.

Torsten Nilsson.

Sven Andersson, - Ivar Jansson, Hildur Nygren.
Goteborg. Kalix.
Erik Severin, Rolf Edberg. Fritz Persson.
Gavle.
Gustaf Nilsson, Walter Sundstrom. Sigrid Ekendahl.
Kristinehamn.
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