4 Motioner i Andra kammaren, nr 177.

Nr 19779.

Av herrar Ekdahl och Andersson i Malmo, angdende utseende av
suppleanter for stads-, kommunal-, municipal- och
kyrkofullmdktige.

Suppleanter med uppgift att sta till forfogande savil vid ledamots avgang
som vid tillfalligt forfall for denne finnas for landstingens ledamoter. Aven
for ledamoterna i de kommunala organ, som ha férvaltningen om hand, val-
jas suppleanter, som kunna intriida vid forfall f6r ledamot. Daremot utses
ej nagra suppleanter for fullméktige i de primirkommunala representatio-
nerna. Avgar medlem av stads-, kommunal-, municipal- eller kyrkofullmék-
tige fore den for honom bestimda tjdnstgoringstidens utgang, skall ny sam-
manrikning foretagas for utseende av eftertridare. Frigan om icke 1 stillet
suppleanter borde utses jaimvil for dessa fullmiktige har vid flera olika
tillfallen varit foreméal for riksdagens provning. I detta sammanhang kan
erinras om att riksdagen ar 1913 i anledning av en i andra kammaren vickt
motion och under anférande av vidlyftig motivering hos Kungl. Maj:t be-
girde utredning och forslag till sidana #dndringar i da gillande kommunal-
forfattningar, att vid val av stadsfullméktige skulle utses suppleanter att in-
trada savil vid ordinarie ledamots avging som vid intriffande forfall. Ndmn-
da riksdagsskrivelse foranledde Kungl. Maj:t att vid 1918 &rs lagtima riks-
dag framliagga proposition i Amnet. I denna proposition foreslogs, att vid val
till stads- och kommunalfullmiktige jamvél suppleanter med de uppgifter,
som riksdagen angivit i ovanberérda skrivelse, skulle utses. Konstitutions-
utskottet fann i sitt i anledning av propositionen avgivna betinkande, att en
suppleantinstitution av ifrigavarande beskaffenhet ur olika synpunkter skul-
le erbjuda betydande fordelar. Den praktiska utformningen av det i propo-
sitionen intagna forslaget ansig utskottet emellertid icke vara tillfredsstil-
lande. I sitt betinkande framlade utskottet darfor ett eget forslag till fragans
16sning. Detta férslag bifolls av riksdagens andra kammare men avslogs med
knapp rostovervikt av forsta kammaren. Fragan hade dérmed forfallit. I en
" vid 1928 ars riksdag vickt motion hemstilldes dérefter, att riksdagen anyo
hos Kungl. Maj:t matte begira utredning i dmnet. Till stod for sitt yrkande
aberopade motionidren férutom tidigare anforda skil dels att antagandet av
bestimmelser om kartellbildning vid val underlédttat inférandet av suppleant-
institutionen i de primidrkommunala fullméktigférsamlingarna, dels att oli-
genheterna av att suppleanter ej funnes for fullméiktiges ledamoter gjort
sig mera kidnnbara, sedan fullmiktiginstitutionen blivit aliminnare i lands-
kommunerna. Motionen avstyrktes av konstitutionsutskottet och avslogs av
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riksdagen. Samma 6de motte vid 1930 och 1932 ars riksdagar vickta motio-
ner i Amnet.

Till forman for inféorandet av suppleanter for ledamoter i de primarkom-
munala representationerna kunna flera skil anforas. Ofta hénder det, att en
eller flera ledamoter av skil, som fullméiktige rimligtvis bora godkénna.
exempelvis sjukdom, inkallelse till férsvarsberedskap eller fullgérande av
allmiint uppdrag i statens eller landstingets tjinst, nodgas vara borta frin
sammantridena. Da platserna efter de franvarande sta tomma, blir féljden
den, att besluten fattas av icke fulltaliga forsamlingar. Helt naturligt kan
detta i sadana fall, da fullmiktigmandaten tdmligen jimnt fordelats mellan
olika meningsriktningar, medféra icke onskvirda omsvangningar i stillnings-
tagandet till viktiga kommunala fragor. Sporsmalet har fatt 6kad betydelse,
sedan fullmiktige numera blivit obligatoriska i kommuner med mer dn 700
och forsamlingar med mer dn 1500 invinare. Att mirka ar dven, att med
den utvidgning av den kommunala verksamheten, som under senare ar agt
rum, svarigheterna pd landsbygden att for utéovande av kommunala forvalt-
ningsuppgifter f4 limpade personer 6kat. Genom suppleantinstitutionens in-
forande idven for de primirkommunala fullmiktigrepresentationernas del
skulle ringen av dem som #ga att handligga kommunala sporsmal och béra
ansvar darfor vidgas. Framhéllas bor ocksa de mojligheter till politisk skol-
ning och fostran till ansvar, som skulle vinnas genom en dylik reform. Men
dven andra patagliga fordelar skulle vara forenade med reformen. Enligt gil-
lande kommunallagar sakna sadana fullmiktige, som erhallit férvaltnings-
uppdrag med redovisningsskyldighet till kommunen, beslutanderitt, nir det
giller val av revisorer och frigor om ansvarsfrihet for de grenar av den kom-
munala forvaltningen, i vilka de deltagit. Det ar icke ovanligt, att nimnda
javsregel komplicerar avgorandet av revisionsfragorna. En minoritet, som
i andra fall icke forméar utéva ndgot inflytande pa4 de kommunala frigornas
behandling, kan vid sidana tillfillen pa ett avgorande sitt paverka drendenas
utgdng. Om ojiviga suppleanter funnos, som i dylika fall kunde rycka in i
ledamoternas stélle, borde det bliva liattare att fa de med revisionen samman-
hingande fragorna behandlade pa ett tillfredsstillande sétt.

Mot tanken pa inférandet av suppleantinstitutionen for de primarkommu-
nala fullmiktigféorsamlingarnas vidkommande har invinis, att en sidan re-
form skulle minska kinslan av ansvar hos de ordinarie ledamoterna. Denna
anmirkning sammanhinger med fragan, i vilka fall suppleant bér intrida i
fullméaktigs stille. Uppenbart synes vara, att suppleant endast, dd fullmiktig
kan Aberopa forfall eller jiv, bor fa inkallas. I 6vrigt torde man ha ritt att
utga fran att de personer, som av sina valmiin hedrats med fortroendet att
vara ledamoter av fullmiiktige, i allméinhet dro sa genomiringda av kinslan
av dem avilande forpliktelser, ait de icke obehdrigen undandraga sig utévan-
det av sitt uppdrag. Erfarenheterna frin de kommunala forvaltningsorganens
verksamhet motsiga icke ett sadant antagande. Invindningen att inkallad
suppleant 1 regel icke kan antagas besitta den erfarenhet och vana vid ar-
betet och den insikt i foreliggande friagor, som erfordras, torde kunna gen-



6 Motioner i Andra kammaren, nr 177.

drivas med papekandet, att han delar denna brist med de ledamoéter, som
nyvéljas vid val, och att den traning i kommunala virv, som han kan erhéilla
vid sina inkallelser, framdeles, for den hidndelse han vid ett annat val inval-
jes sdsom ordinarie ledamot, kan komma hela kommunen till godo.

Under aberopande av vad salunda anforts tilldta vi oss hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om utredning rorande limpligheten av inférande i kommu-
nallagarna av sadana bestdmmelser, att vid val av stads-,
kommunal-, municipal- och kyrkofullméktige dven supplean-
ter matte utses for att intrdda sdvéal vid ledamots avging som
vid hinder for honom att bevista sammantride.

Stockholm den 21 januari 1944.

T horvald Ekdahl. Olof Andersson.



