Motioner i Andra kammaren, nr 11. 1

Nr 11.

Av herrar Severin i Giivle och Persson i Vixjo, angdende utred-
ning om dstadkommande av centraliserad medelsfor-
valtning i landskommunerna.

Genom 1930 ars kommunallagstiftning 6ppnades mojlighet for lands-
kommuner med kommunalfullmiiktige att centralisera medelsférvaltningen
under kommunalnimndens inseende, och efter ar 1931 vidtagna lagind-
ringar kunde denna centralisering omfatta icke blott kommunalnimndens
utan dven andra kommunala organs medelsforvaltning. Genom en vid
1938 ars riksdag beslutad dndring i 8 § lagen om kommunalstyrelse pa
landet har kommunalfullmiiktigeinstitutionen gjorts obligatorisk i kommu-
ner med mera in 700 invinare. Genom denna reform har formell mdjlig-
het 6ppnats for ett stort antal landskommuner att centralisera medels-
forvaltningen enligt 44 § 3 mom. lagen om kommunalstyrelse pa landet.
Samma mojlighet ha #dven kommuner med mindre invianarantal, som
redan ha eller dro villiga att overga till fullméiktigsystem. I kommunal-
styrelselagen uppstilllas emellertid vissa villkor for att kommun skall fa
overga till centraliserad medelsforvaltning. Beslut hirom erfordrar sdlunda
kvalificerad majoritet. Vidare skall sadant beslut understillas prévning
av Kungl. Maj:t, som iger faststilla reglemente for forvaltningen. Det
har icke heller varit lagstiftarens mening, att centralisering skall genom-
foras i alla eller ens i flertalet landskommuner. Anledningen hirtill var,
att man utgick fran att genomférandet av centraliserad medelsforvaltning
med nodvindighet forutsatte, att kommunen for sin dritsel anstillde av-
lonade tjinstemin. Detta framgar klart av bide den kungl. propositionen
till 1930 ars riksdag och av konstitutionsutskottets betiinkande i anledning
av densamma samt understroks ytterligare av socialministern iett yit-
rande i andra kammaren, dir han framhéll, att den i 44 § 3 mom. om-
pimnda beslutsprovningen frin Kungl. Maj:ts sida avsig att vara en real-
provning av behovet i olika forekommande fall och icke en ren formalitet,
da det sjilvfallet icke kunde vara onskligt att uppmuntra ett system,
genom vilket man i onddan avlyfte forvaltningsbestyren i vira landskom-
muner pa avlonade tjinstemin.

Efter genomforandet av 1930 och 1931 ars kommunallagstiftning ha ca
200 landskommuner av Kungl. Maj:t erhallit faststillelse 4 reglementen
{or centraliserad medelsforvaltning. Ytterligare minst nagot 50-tal lands-
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kommuner torde de facto ha medelsforvaltningen centraliserad utan att
beslutet hirom i foreskriven ordning understillts Kungl. Maj:t. Erfaren-
heterna av centraliseringen torde vara enbart goda. Den kommunala me-
delsférvaltningen har under den sista tiden erhallit saidan omfattning, att
en centralisering framstatt som ofrankomlig i de stérre och medelstora
landskommunerna. Det dr ocksa i huvudsak i kommuner av detta slag,
som en centralisering kommit till stand. Den minsta egentliga landskom-
mun, dir en centralisering kommit till stand, synes vara Dal i Viasternorr-
lands lin med 1 190 invanare.

Da centraliseringen hittills genomfdérts huvudsakligen i storre kommu-
ner, har densamma sannolikt genomgéaende sammankopplats med fragan
om anstillande av sirskilda tjinstemidn. Da tjinstemén anstiillts, har det
tydligen ansetts limpligt att pa dem ligga icke blott medelsférvaltnings-
goromal utan jimvil storre eller mindre del av den expeditionella sidan
av forvaltningsarbetet. I de stérre kommunerna torde denna utveckling
ha varit ofrdnkomlig, eftersom i motsatt fall vissa fortroendemiin skulle
fa dgna hela sin tid at uppdraget. Och en kommunal fértroendeman, som
pa grund av arbetets omfattning icke ldngre kan utéva sin borgerliga
niring, dr knappast lingre en fortroendeman i detta ords ursprungliga
bemirkelse.

Erfarenheterna av den hittills genomfoérda centraliseringen synas, som
ovan anforts, vara uteslutande goda. Om man sammankopplar centrali-
seringen med inforande av tjinstemannasystem, torde emellertid centrali-
sering icke kunna komma i fraga i de mindre kommunerna. Dér medels-
forvaltningen icke dr av storre omfattning, skulle en sadan utveckling,
som alltsa ‘dven skulle innebédra inforande av forvaltning genom tjinste-
mén, knappast heller vara onskviird. Att emellertid den nuvarande splitt-
ringen av den kommunala kassarorelsen ur manga synpunkter ir betink-
lig méste framstd redan av det forhallandet, att en landskommun pa ca
2 000 invanare kan ha inemot 20 olika kommunala kassaférvaltare. Det
ir i en liten kommun svdrt att uppbringa tillriickligt antal bokférings-
kunniga personer, och allteftersom medelsférvaltningen tilltager i omfang
maste detta problem fdgnas uppmirksamhet. Svenska landskommunernas
forbund har sirskilt under de sista aren aktiviserat sina striivanden, nir
det géllt att hjilpa de kommunala fortroendeménnen till ritta i friga om
medelsforvaltningens tekniska sidor, men sa linge forbundet har att vinda
sig till en sa stor krets av kommunala kassaférvaltare, som nu ar férhal-
landet, torde svarigheterna att pa frivillig vig &astadkomma nddviindig
rationalisering pa detta omrade vara utomordentligt stora, och resultatet
kan i varje fall icke ernas inom rimlig tid.

Vira egna erfarenheter fran kommunallivet ute i bygderna och de upp-
lysningar, som vi kunnat inhidmta fran Landskommunernas férbunds cen-
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tralbyrd rérande forbundets verksamhet pa ifragavarande omride, ha
gvertygat oss om att tidpunkten nu &r kommen for en mera allmin Over-
gang till centraliserad medelsforvaltning i landskommunerna. I detta sam-
manhang vilja vi framhadlla, att den av statsmakterna tidigare omfattade
dsikten, att en centralisering av kassarorelsen i kommunerna maste betyda
overgang till tjinstemannasystem, knappast kan vara riktig. I kommuner,
som icke Aro si stora, att det kan bli tal om anstillande av sirskilda
tjinstemin, borde salunda den borgerliga kommunens hela kassarorelse
och bokféring kunna évila kommunalnimnden, som da skulle ha att i
vanlig ordning forsoka uppbringa en bokfoéringskunnig kassaforvaltare
inom eller utom sig. En centralisering av sadant slag torde icke behdva
uppfattas sasom ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. Allteftersom
kommunalforvaltningen utokas med nya organ for speciella forvaltnings-
uppgifter framstar det sdsom alltmera nodviindigt, att varje kommun far
ett organ, som har ett fast grepp om de ekonomiska fragorna. En centrali-
sering av kassarorelse och bokféring till kommunalnimnden skulle i hog
grad bidraga till att ge kommunalnimnden den stillning som kommunens
centrala finansvardande organ, vilket lagstiftarna ursprungligen avsett att
detta organ bor ha.

Olika meningar kunna naturligtvis hysas om de vigar, som skola betri-
das for att fa centraliserad medelsforvalining mera allméint genomférd i
landskommunerna. En mdjlighet vore givetvis att man betriffande kommu-
ner av viss storleksordning foreskreve, att saidan medelsforvaltning skulle
vara obligatorisk. Hiremot kan emellertid anforas, att en centralisering
till kommunalnimnden utan anstillande av sirskilda kommunala tjinste-
mén, sasom ovan berorts, skulle bli till storsta gagn just for de sméa lands-
kommunerna. Under sadana forhallanden ha vi ansett, att den allminna
fragan pa vad sitt den av oss dnskade centraliseringen av medelsforvalt-
ningen inom landskommunerna skall avigabringas bor éverlimnas at den
utredning, som enligt var uppfattning bor tillsittas for att allsidigt och
forutsiittningslost undersoka mojligheterna for en mera allmin 6vergang
till centraliserad medelsfoérvaltning inom landskommunerna. I detta sam-
manhang vilja vi erinra om att riksdagen ar 1937 i anledning av i dmnet
vickta motioner hos Kungl. Maj:t anhdoll om verkstillande av utredning
och framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda, savill angaende sadan komplettering av kommunallagarnas be-
stimmelser om revision, att pagiaende kommunala striivanden till en mera
effektiv kommunal revision underlittades, som ock angdende en forbdttrad
organisation av den inre kommunala medelsférvaltningen. Niamnda riks-
dagsskrivelse foranledde Kungl. Maj:t att inhiimta yttranden i &mnet fran
de kommunala férbunden. Arendet har direfter varit beroende av Kungl.
Maj:ts provning.
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D& nu sa lang tid forflutit efter riksdagens framstillning i drendet och
da ifragavarande utredning, direst den kommer till stind, frimst torde
taga sikte pa atgérder i syfte att effektivisera den kommunala revisionen,
ha vi ansett, att riksdagen nu bor begira utredning i det av oss antydda
syftet.

Under aberopande av vad sdlunda anférts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla
om skyndsam utredning angaende atgirder i syfte att pa-
skynda en mera allmidn 6vergang till centraliserad medels-
forvaltning i landskommunerna.

Stockholm den 14 januari 1944.

Erik Severin, Fritz Persson,
Givle. Vixjo.



