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Nr 6.

Ankom¥till riksdagens kansli den 17 februari 1944 kl. 4 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
om skattebefrielse for pensionstilligg enligt lagen om
folkpensionering.

(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hénvisade motioner, nr 131 i
forsta kammaren av herr Matisson m. fl. samt nr 201 i andra kammaren av
herrar Mdrtensson och Johansson i Ockerd, har hemstillts, »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och forslag till riks-
dagen om skattebefrielse for pensionstilligg enligt lagen om folkpensions-
forsakring».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet; i den man redo-
gorelse harfor ej lamnas i det f6ljande, hinvisa till motionen nr 131 i forsta
kammaren.

Enligt 6 § 2 mom. lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering utgar jimte
grundpension tilliggspension med 250, 350 och 450 kronor i respektive forsta,
andra och tredje ortsgruppen med avdrag av fem tiondelar av den pensions-
berittigades arsinkomst i vad den ma Overstiga 200 kronor.

I 19 § kommunalskattelagen ha angivits de intikter, som icke dro hanfor-
liga till skattepliktig inkomst. Enligt punkt 1) av anvisningarna till nimnda
lagrum dro fattigunderstod, begravningshjilp samt underhill, som limnats
fange eller patient a hospital m. m. dyl. icke att hinféra till skattepliktig
inkomst. Detsamma giller dven enligt forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt.

Jamlikt 32 § kommunalskattelagen ir grundpension enligt lagen om folk-
pensionering att héanfora till skattepliktig inkomst. Detsamma giller dven
vid taxering till statlig inkomst- och férmdogenhetsskatt.

Vad angar frigan om beskattningen av tilliggspension inhimtade 1939
ars bevillningsutskott i anledning av viickt motion, vari framstillts yr-
kande med samma syfte som i de nu féreliggande motionerna, under hand
frin skattedirektéren i Stockholm och vederbiirande landskamrerare upp-
lysningar om beskattningsnimndernas praxis i ifrigavarande hinseende. Av
de sidlunda limnade upplysningarna framgick hland annat, att i tre lin ve-
derbérande landskamrerare givit taxeringsnimnderna anvisning om att till-
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liiggspensionerna borde beskattas, medan aler i ovriga lin icke meddelats
sadan anvisning. Savitt landskamrerarna kunnal utréna, hade tilliggspensio-
nerna inom en del taxeringsdistrikt icke blivit foremal fér beskattning, me-
dan Ater inom andra taxeringsdistrikt dessa pensioner tagits till beskattning,
direst de skattskyldiga i sina deklarationer limnat uppgift om den tilliggs-
pension de atnjutit. Provningsnidmnderna hade i regel icke haft férevarande
beskattningsfriaga under behandling. Undantagsvis hade emellertid dessa
namnder i nagra enstaka fall haft fragan under omprovning, varvid inom
fem lidn tilliggspension forklarats utgora skattepliktig intikt och i ett ldn
skattefri intikt.

Savitt kunnat ulronas, har fragan huruvida tilliggspension ar att hinfora
till skattepliktig intikt icke varit foremal for skattedomstolarnas provning.

I 50 § 2 mom. kommunalskattelagen och 17 § 2 mom. forordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt omférmélas de siarskilda avdrag, som
kunna medgivas vid 6mmande omstindigheter. Hiirom stadgas i forstnimn-
da forfattningsrum féljande:

»Finnes skattskyldigs skatteférmaga vara visentligen nedsatt till foljd
av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom, underhall av andra nir-
staende dn barn, for vilka familjeavdrag dr medgivet, eller annan dirmed
jamforlig omstindighet, ma efter vederborande beskattningsniamnds bepré-
vande den skattskyldiges inkomst minskas med viterligare ett belopp av hogst
700 kronor.»

Enligt motsvarande stadgande i 17 § 2 mom. férordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt idr avdraget vid den statliga beskattningen
maximerat till 1 000 kronor.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen var den i forevarande
motioner berérda fragan foremal for behandling fiven vid 1939 Ars lagtima
riksdag. I viickt molion hade yrkats, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning angiende
fragan huruvida och i vilken utsiriickning tilliiggspension ma undantagas
fran beskatining. Samma &rs bevillningsutskott anforde i sitt éver motio-
nen avgivna betinkande, nr 12, bland annat féljande:

»Betriffande motioniirernas forslag, att de personer, som tillerkiints hogsta
tilliggspension, bora vara befriade fran skyldighet att erligga skatt, finner
utskottet ur principiell synpunkt det vara synnerligen betinkligt att generellt
undantaga en viss kategori medborgare fran skattskyldighet. Avgorande for
en persons skatteformaga ir i regel icke, varifrin den av honom atnjulna
inkomsten hiirleder sig, utan storleken av det belopp, han uppburit. Ett av-
steg fran denna princip betriiffande nu ifragavarande inkomsltagare skulle
kunna leda till icke 6nskviirda konsekvenser. I icke ringa utstriickning fore-
kommer nimligen, alt de pensionsheriittigade vid sidan av folkpension At-
njuta annan inkomst samt att deras sammanlagda inkomst uppgar till be-
lopp, for vilka andra skattskyldiga i samma inkomstlige iiro pliktiga att
erligga skatt. Ett bifall till motioniirernas forslag skulle emellertid leda till,
att tilliggspension skulle bliva fri fran skalt, medan dter ett belopp av sam-
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ma storlek, vilket en person uppbure i form av pension fran sin arbeisgivare,
skulle betraktas siasom skattepliktig inkomst. En sadan losning av den fore-
liggande fragan kan ulskottet icke bitrada.»

Utskottel framholl dven onskvirdheten av en utvidgad tillampning av gal-
lande bestimmelser om sirskilt avdrag vid 6mmande omstindigheter, vari-
genom en relativt tillfredsstidllande differentiering efter skatteférmégan i de
individuella fallen vore mdjlig att astadkomma. Vidare ytirade utskottet,
att, direst Dbeskallningsmyndigheterna for framtiden idgnade denna friaga
storre uppmirksamhet dn som dittills varit fallet, det torde kunna férvan-
tas, att den grupp av inkomsttagare, varom vore friga, endast mera undan-
tagsvis komme ait drabbas av skatt till stat och kommun. Pa hemstillan av
utskottet avslog riksdagen motionen.

I de nu foreliggande motionerna har anfoérts bland annat, att det ej torde
rada nagon meningsskiljaktighet om att folkpensionens grundbelopp skall
beskattas i likhet med tjinstepension. Diiremot kunde ifragasiittas det limp-
liga eller riktiga i att som inkomst vid taxering upptaga folkpensionens till-
liggsbelopp till beskatining. Folkpensionstilliiggen utginge efter provning en-
dast till aldringar, invalider och ovriga, vilkas inkomst vore sa l1ag eller eko-
nomiska stillning sa svag, att de for sitt uppehiille méste anlita det allmén-
na. I realiteten vore pensionstilligget en form av understod, vars karaktir
ej mycket skilde sig frin vanligt fattigvardsbidrag. Mahinda kunde- invin-
das, att mojlighet forelige for taxeringsmyndigheterna att medgiva sirskilda
skatteavdrag och ait denna utvdg borde anlitas. Sa skedde emellertid icke
inom alla taxeringsnidmnder. Enligt motionéirernas mening borde folkpensio-
nérerna i forsta hand av rent sociala skil befrias fran erliggande av uiskyl-
der pa av dem uppburna pensionstilliigg. D& det torde forfaras olika i olika
taxeringsdistrikt med avseende 4 beviljande av siirskilda skatteavdrag samt
nigot prejudikat ej torde foreligga i frigan huruvida folkpensionstilliggen
vore att hinfora till inkomst, vara skatt borde utga, ansige motioniirerna, att
fragan borde bliva foremal fér utredning.

Betriffande fragan om inforande av skattefrihet for tilliggspension enligt
lagen om folkpensionering finner sig utskottet kunna helt instimma i vad
1939 ars bevillningsutskott diarutinnan anfort. Utskottet kan silunda icke
tillstyrka motionérernas yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéallan
om utredning angdende detta sporsmal.

I likhet med 1939 ars bevillningsutskott anser sig emellertid utskottet bora
understryka vikten av att den mdojlighet till differentiering av beskatiningen
efter skatteformégan, som kan vinnas genom tillimpning av bestimmelserna
om avdrag vid 6mmande omstindigheter, begagnas i sidana fall, da skil dar-
till forefinnas. Betriiffande skattskyldiga, som &tnjuta tilliggspension, torde
det, sisom framhallits av 1939 ars bevillningsutskott, kunna antagas, att for-
utsiitiningar for beviljande av dylikt avdrag ofta foreligga. I anledning av
vad i motionerna anférts om den bristande enhetligheten i tillimpningen av
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ifragavarande bestimmelser far utskottet erinra om den vid foregaende ars
riksdag beslutade omorganisationen av taxeringsvisendet. Genom denna om-
organisation torde kunna forviintas, att storre likformighet skall vinnas jim-
vill vid tillimpningen av nimnda bestimmelser.

Under aberopande av vad silunda anforts fiar utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 131 av herr Mattsson m. fl.
samt II: 201 av herrar Martensson och Johansson i Ockerd
om skattebefrielse fér pensionstilliigg enligt lagen om folk-
pensionering icke matle foranleda nigon riksdagens atgéard.
Stockholm den 17 februari 1944.

P& bevillningsutskottets viagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: se under betankande nr 5.



