Bevillningsutskottets betinkande nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1944 kl. 3 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckta motioner
angdende beskattning av tidskrifter.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hianvisade motioner, nr 248 i
forsta kammaren av herr Nordenson och nr 384 i andra kammaren av herr
Wiberg m. fl., har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att forslag om beskattning av tidskrifter skyndsammast matte fore-
liggas riksdagen samt att dirvid i motionerna angivna synpunkter matte
vinna beaktande.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér motionidrernas hemstillan,
far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej limnas i det foljande, hinvisa
till motionen nr 248 i forsta kammaren.

I tva vid 1940 ars lagtima riksdag vickta likalydande motioner I: 112 och
II: 130 hemstilldes, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t tickes utreda huruvida icke vissa slag av veckotidningar
och Ovriga med dem jimforliga dro av den natur, att desamma bora belig-
gas med skatt, samt for riksdagen framligga forslag hirom». Berérda mo-
tioner limnades av riksdagen pa hemstillan av samma &rs bevillningsutskott
utan atgird. Till stod for sin hemstillan anforde utskottet i sitt i anled-
ning av motionerna avgivna betinkande, nr 44, foljande:

»I likhet med motionirerna anser utskottet att i nuvarande statsfinansiella
lige skiil tala for en beskattning av de i motionerna asyftade tidskrifterna.
Enligt vad utskottet inhiimtat fir emellertid frigan om nya indirekta skatter
for niarvarande foremél for Kungl. Maj:ts provning. Utskottet finner att fra-
gan om skatt 4 nidmnda tidskrifter dirvid bor tagas under overviagande.
Under sadana forhallanden anser utskottet ndgon atgird i anledning av mo-
tionerna icke nu bora vidtagas.»

I proposition nr 3 till 1940 ars urtima riksdag med forslag till forordning
om allmiin omsiittningsskatt voro tidningar och tidskrifter ej undantagna
fran skatteplikt till allmin omsittningsskatt. Emellertid yrkades i ett flertal
motioner och till forsta sirskilda utskottet inkomna skrifter skattefrihet for
olika slag av tidningar och tidskrifter. Utskottet foreslog i sitt utlatande,
nr 10, att inom riket tryckta tidningar och tidskrifter skulle undantagas fran
skatteplikt till omsiittningsskatt. Till stod hiirfor anforde utskottet bland an-
nat foljande:

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 7 saml. Nr 10—11. 1



(V]

Bevillningsutskottets betdnkande nr 10.

»Av den utredning, som framlagts till stod for detta yrkande, har utskottet
bibringats den uppfatiningen att hiar foreligger ett fall, dir en omsitinings-
beskattning efter foreslagna linjer komme att medfora storre praktiska oli-
genheter &n om dessa tryckalster befriades fran beskattning i denna form.
Detta sammanhiinger med de sidregna forhallanden, som forekomma vid
denna forsidljning och speciellt vid losnummerforsiljningen. Diremot kan
utskottet icke finna tillrickliga skal foreligga att hiar medgiva frihet fran
varje beskattning, och utskottet forutsiatter darfor, att for tidningarnas och
tidskrifternas vidkommande 1 stiallet for omsitiningsskatten genomfores en
beskatining av motsvarande storleksordning men i en for detta omrade mera
limpad form. Utskottet ar icke i tillfille att framligga nagot utformat for-
slag till dylik beskattning, men av undersokningar, som utskottet latit verk-
stilla, har utskottet trott sig finna, att en enkel och tillfredsstillande losning
star att vinna genom accisbeliggning av tidnings- och tidskriftspapperet.
Enligt utskottets mening bor denna fraga goras till foremal for narmare ut-
redning genom Kungl. Maj:is forsorg och forslag i imnet snarast framlaggas
for riksdagen. DA en pappersaccis kommer att drabba endast hiar i riket
tryckta tidningar och tidskrifter, bor den nu férordade befrielsen fran om-
sidttningsskatt tydligen erhialla motsvarande begrinsning.»

Riksdagen, som godkinde utskottets utlitande, anholl pa hemstillan av
utskottet tillika i skrivelse, nr 79, till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om utredning angdende accis 4 siddant papper, som anvindes vid
tryckning hér i riket av tidningar och tidskrifter, och dérvid beakta vad i
omforméalda utlatande anforts samt for riksdagen snarast framligga det

forslag, som kunde av utredningen foranledas.

I anledning av nimnda riksdagsskrivelse verkstilldes inom finansdeparte-
mentet utredning rorande fragan om accisbeliggning av tidnings- och tid-
skriftspapper, vilken utrednings resultat sammanfattades i en den 14 maj
1941 dagtecknad promemoria. Diarvid hade jamvil utarbetats utkast till {Or-
ordning om pappersaccis av innebord, att vid tryckning inom riket av perio-
disk skrift skulle for det diarvid begagnade papperet erliggas accis, utgo-
rande 15 procent av kopeskillingen for papperet. Erliggandet av accisen
skulle ankomma pa tryckeriforetagen och overinseendet a kontrollen over
accisen handhavas av kontrollstyrelsen med bitride av sirskilda kontroll-
tjainstemin. Den silunda ifrigasatta beskattningen beridknades tillfora stats-
verket en inkomst av nigot mer in 4 miljoner kronor arligen.

Over berorda forslag avgavos efter remiss yttranden av kommerskollegium
och kontrollstyrelsen, vilka avstyrkte forslaget.

Niamnda forslag angdende accis & tidnings- och tidskriftspapper har icke
framlagts for riksdagen. I proposition nr 355 till 1942 ars riksdag angaende
grunderna for uttagande av statlig inkomst- och férmogenhetsskatt for ar
1942 m. m. berorde emellertid chefen for finansdepartementet jimvil om-
formilda sporsmal. Departementschefen anférde darvid, att ett skattefor-
slag som under senare tid varit foremdl for ett visst allmédnt intresse, nim-
ligen skatt & tidskrifter, ansige departementschefen férenat med siadana tek-
niska svarigheter, att det — i synnerhet med tanke pa den relativt obetyd-
liga inkomst den nya skatten skulle skinka — &tminstone for det divarande

icke borde genomforas.
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I tva vid 1942 ars riksdag vickta likalydande motioner 1:70 och II: 145
hemstiilldes, »att riksdagen ma besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning av fragan om skatt pa illustrerade och kolorerade vecko-
tidningar samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kan
foranleda». Vidare hemstilldes i motionen II: 68 vid samma ars riksdag, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag om be-
skattning av vissa tidskrifter skyndsammast foreliigges riksdagen».

I motionerna I: 70 och II: 145 anfordes bland annat, att endast de illustre-
rade och kolorerade veckotidningarna borde ifrigakomma vid den asyftade
beskattningen. Dirvid avsigo motionirerna framst tidskrifter for nojes- och
torstroelselisning. Ehuru flera av dessa till sitt innehall stode pd ett hogt
plan, funnes a andra sidan manga med underhaltigt innehall. Kunde en be-
skattning av dessa underhaltiga alster i nigon man minska deras upplagor,
vore detta enbart en vinst ur moralisk synpunkt. Skatten syntes limpligen
bora erliggas av forliggarna manads- eller kvartalsvis i efterskott.

I motionen II:68 framholls att den hejdlosa konsumtionen av veckotid-
skrifter vore ett minst lika viktigt moment som filmen i den andliga for-
flackning, som alltmer borjat anses som en allvarlig fara for vart folks and-
liga utveckling. Ur denna synpunkt vore den inskrinkning i tidskriftslisan-
det, som en beskattning med &tfoljande prisférhdjning skulle kunna med-
fora, endast av godo. Enligt motionirernas mening borde i forvirvssyfte ut-
given tidskrift, som riktade sig till allmiinheten och vars innehall helt eller
delvis avsage att bereda lisaren forstroelse, i princip beliiggas med skatt. Fran
skatteplikt borde undantagas tidskrifter, som tillhandahélles gratis eller mot
sd 1ag avgift att nagon fortjinst uppenbarligen icke kunde uppsta. Vidare
borde fran skatteplikt undantagas religiosa, vetenskapliga, politiska och soci-
ala tidskrifter samt siddana tidskrifter. som vore att anse sésom foreningsor-
gan eller facklilteratur i egentlig mening. Da emellertid atskilliga grinsfall
méaste uppkomma, vore det dnskvirt, att bedomandet av fragan om skatt-
skyldigheten kunde overliimnas at en sarskild namnd med uppgift att avgora
vilka tidskrifter, som skulle beliiggas med skalt. Av de genom en tidskrifts-
skatt inflytande medlen borde en del, forslagsvis hiilften, bilda en sarskild
fond att anvindas for frimjande av ungdomsvard samt vetenskap och forsk-
ning.

1942 ars bevillningsutskott yttrade i sitt éver ovannimnda motioner av-
givna betiinkande, nr 41, att utskottet i likhet med forsta siirskilda utskottet
vid 1940 ars urtima riksdag funnit tillriickliga skiil icke foreligga for den
medgivna skattefriheten for tidskrifter. Utskottet anforde hiarefter foljande:

»En skatt a tidskrifter torde visserligen icke komma atl inbringa nagra
mera betydande intikter. Da emellertid bocker éiro underkastade allméin om-
sittningsskatt, torde starka skiill f4 anses tala for att jimvil tidskrifter bora
vara underkastade beskattning i en eller annan form. Sirskilt giiller detta
sadana tidskrifter, som iiro avsedda [or forstréelseliisning. Den av Kungl.
Maj:t pa hemslillan av riksdagen verkstillda utredningen synes ulvisa, att
en beskattning genom pappersaccis av del slag som vid ufredningen ifraga-
satls moter stora tekniska svarigheter. Uppenbart torde fiven vara, att vilken
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beskattningsform som é&n ifragakomme betriffande allenast tidskrifter be-
tydande svirigheter skola visa sig vara fér handen vid densammas genom-
forande. Direst, pa sitt i motionerna foreslagits, frin beskattningen skulle
undantagas vissa slag av tidskrifter, komma dessa svarigheter att ytterligare
okas. Skulle diremot beskattningen omfatta sivil tidningar som tidskrifter,
bleve de tekniska svarigheterna mindre. Utan att taga nirmare stindpunkt
till den foreliggande fragan forutsitter utskottet, att forevarande sporsmal
—- sasom jamvél synes framgad av departementschefens ovannimnda utta-
lande — fortfarande kommer att av Kungl. Maj:t fignas uppmirksambhet.»

I enlighet med utskottets hemstillan limnades ovannimnda motioner av
1942 ars riksdag utan atgird.

I en vid 1943 ars riksdag vickt motion, II: 177, hemstilldes, att riksdagen
— eventuellt med hiinsyntagande till i motionen anférda synpunkter —
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning och for-
slag till férordning angdende beskattning av tidningar och tidskrifter.

I motionen framholls bl. a., att skatten principiellt borde goras generell
for alla tidningar och tidskrifter. Ett sirskilt av Kungl. Maj:t utsett organ,
tidskriftsskattenimnden, skulle sisom enda instans prova ansokningar om
befrielse fran skattskyldighet. De organ, som vore nyhetsformedlande, dags-
press eller dylikt, eller som ur religiosa, kulturella, sociala eller fackliga syn-
punkter anséiges fylla en uppgift eller som dreves ulan ekonomiskt vinnings-
syfte, borde befrias fran skattskyldighet. Skattesatsen skulle utgéra 20 pro-
cent av varje nummers pris, dock lidgst 10 ére. A prenumerationsexemplar
skulle skatten uttagas efter sirskild grund.

1943 ars bevillningsutskott fann i sitt betinkande nr 24 i anledning av
ovannimnda motion frigan om beskaltning av tidningar och tidskrifter icke
sedan foregaende ar hava kommit i forindrat lige och avstyrkte, under abe-
ropande av vad 1942 ars bevillningsutskott i sitt betinkande nr 41 anfort,
bifall till motionen.

Jamlikt uppdrag av statsradet och chefen for finansdepartementet har do-
centen, juris doktorn Carsten Welinder verkstillt preliminiir utredning ro-
rande mojliga skirpningar och utvidgningar av konsumtionsbeskattningen
4 icke nodvindig forbrukning, diirvid sirskilt behandlats frigan om den
lampliga utformningen av en skatt & tidskrifter. Utredningens resultat har
framlagts i en den 28 maj 1943 dagtecknad promemoria angdende skatt A
forstroelsetidskrifter.

Enligt promemorian borde utgédngspunkten for en dylik beskattning vara,
att skatten vilade & det enligt l16snummerpriset beriknade forsiljningsvirdet
av forstroelsetidskrifter, vilkas inom landet forsalda nettoupplaga overstege
10 000 exemplar. Foljande tidskrifter skulle dock undantagas frian beskatt-
ning, trots att de kunde innehalla atskillig forstroelselasning:

1) Tidskrifter, vars behallning ginge till villgorande #indamaé!,

2) Tidskrifter med uppbyggligt innehall,

3) Barntidningar,
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4) Nykterhetstidskrifter och liknande ideella tidskrifter,
5) Politiska och sociala tidskrifter,
6) Facktidskrifter,

7) Tidskrifter, som representerade officiellt erkinda forsvarsforeningar
o. dyl., samt

8) Tidskrifter, som limnade upplysning i hélsofragor o. dyl.

Det antal tidskrifter, som skulle beroras av skatten, antogs komma att
uppga till cirka 50. Sdsom beskattningsmyndighet foreslogs kontrollstyrel-
sen. For de skattepliktiga tidskrifterna skulle deklarationsplikt inforas. Skat-
tesatsen skulle bedomas med hinsyn dels till efterfragans elasticitet dels ock
till vad som kunde anses vara en skiilig belastning i jamforelse med beskatt-
ningen av ovrig icke nodviindig forbrukning. Skattesatsen foreslogs till 25
procent & forsiljningsvirdet, beriknat efter 16snummerpris. Utredningsman-
nen beriiknade, att med namnda skattesals en arlig skatteintikt av cirka
10 miljoner kronor kunde erhillas. Beskattade tidskrifter skulle dga ratt att
héja sitt pris med ett mot skatten svarande belopp, varemot skattefria tidskrif-
ter skulle vara forhindrade att gora detta.

Over promemorian ha efter remiss yttranden avgivits av statskontoret,
kammarritten, generaltullstyrelsen, riksrikenskapsverket, kontrollstyrelsen,
kommerskollegium, overstathallarimbetet samt ldnsstyrelserna i Stockholms,
Malméohus och Goteborgs och Bohus lin, centrala omsittningsskattendmn-
den, statens priskontrollndmnd, publicistklubben, svenska journalistférening-
en och svenska tidningsutgivareforeningen. Samtliga horda instanser hava
avstyrkt eller uttalat starka betinkligheter emot en beskattning efter de i
promemorian angivna riktlinjerna.

I de nu foreliggande motionerna har anforts bland annat, att det ur flera
synpunkter vore otillfredsstillande, att den skattekiilla, som vissa tryckalster
kunde bliva, alltjaimt vore outnyttjad. En ovillkorlig forutsittning for att en
beskatining av tidskrifter skulle kunna genomféras borde emellertid vara,
att den i méjligaste man drabbade alla tidskrifter av likartat innehall. Om
man lite beskattningens omfattning bestimmas av litteriira eller etiska syn-
punkter eller éverhuvud taget av kvalitets- eller nyttighetssynpunkter och
pA si siitt sokte astadkomma en grinsdragning mellan onskviarda och mind-
re onskviirda alster, hade man pa en omviig infort ett statligt formynderskap
over medborgarna, som icke kunde anses forenligt med vart demokratiska
samhillsskick eller med var grundlagsstadgade tryckfrihet. Sasom ett oefter-
givligt villkor for en beskaltning av ifrigavarande slag borde vidare upp-
stillas 4 ena sidan, att skatten si konstruerades att risken for ekonomiska
rubbningar i forlagens ekonomi bleve den mninsta mojliga, och & andra sidan,
att skiilig siikerhet vunnes for att beskaltningen give avselt ekonomiskt
utbyte. Under beaktande déirav foreslogo motionirerna, alt beskattningen
skulle omfatta samtliga tidskrifter med upplagor éver 20 000 exemplar i den
del upplagorna overstege nimnda siffra och att skattesatsen skulle sittas
till 10 procent. Diirest iven tidskrifter med sma upplagor bleve beskattade,
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skulle dessas ekonomi allvarligt belastas. Skalten, som forutsalles skola fa
overvilltras pa konsumenterna, borde utgd med viss procent pa tidskriftens
vid varje beskattningstillfille gillande forsiljningsviirde. Vid grinsdragning-
en mellan tidskrifter och bicker borde hiinsyn tagas bland annat till distri-
butionssiittet. I den man dylika tryckalster distribuerades via tidningsaffirer,
tidningskolportorer eller exempelvis svenska pressbyran, ansige motionirer-
na deras karaktir av tidskrift kunna med fullt fog hivdas. For provning av i
samband dirmed eller eljest uppkommande fragor borde inritias ett sirskilt
av Kungl. Maj:t utsett organ, férslagsvis bendmnt tidskriftsskaltenimnden.

Sdsom framgér av den ovan limnade redogorelsen har fragan om inférande
av beskattning av vissa tryckalster under de senare aren vid flera tillfillen
varit foremal for riksdagens uppmiérksamhet, nimligen dels vid 1940 Ars ur-
tima riksdag i samband med behandlingen av da framlagd proposition med
forslag till férordning om allmin omsittningsskatt, dels ock vid 1940 ars lag-
tima riksdag samt 1942 och 1943 ars riksdagar i anledning av vickta motio-
ner i ifragavarande dmne. I nimnda proposition voro tidningar och tidskrifter
ej undantagna fran skatteplikt till allmiin omsiittningsskatt. P4 hemstillan av
forsta sirskilda utskottet vid 1940 &rs urtima riksdag beslot emellertid riks-
dagen att fran skatteplikt till sddan skatt undantaga inom riket tryckta tid-
ningar och tidskrifter, varvid dock forutsattes, att for tidningar och tidskrifter
skulle i stillet for omsiitiningsskatt genomféras en beskattning av motsva-
rande storleksordning men i en f6ér detta omriade mera lampad form. De aren
1940, 1942 och 1943 motionsvis framstiillda yrkandena ha avsett inférande av
en sdrskild skatt for tidskrifter eller — vad angar den ar 1943 vickta motio-
nen — for savil tidningar som tidskrifter. Den i de nu foreliggande motio-
nerna foreslagna beskattningen avser allenast tidskrifter.

Ett grundliggande motiv for de salunda vid skilda tillfillen framstallda
yrkandena om inférande av en beskattning av tidskrifter har givetvis varit, -
att det ansells otillfredsstillande att den skattekiilla, som vissa tryckalster
kunde bliva, alltjimt vore outnyttjad. Sirskilt i betrakiande av att bécker
vore underkastade allmin omsittningsskatt har det ansetts mindre limpligt,
alt veckotidningar skulle vara fritagna fran all beskattning. Betriiffande syf-
tet for den ifragasatta beskattningen synes emellertid — att doma av den i de
olika motionerna férda motiveringen — numera en viss forskjutning ha agt
rum. Tidigare har atminstone sdsom ett bidragande motiv f6r inférande av en
skatt & tidskrifter aberopats betydelsen av att genom en beskatining och dir-
med 4tféljande prishojning mindre énskviirda pressalster skulle komma att
erhdlla minskad spridning, varvid forutsatts att mera virdefulla pressalster
skulle vara fritagna fran beskattning. T de nu féreliggande motionerna Aater
ha sidana synpunkter limnats helt 4 sido. Nagon grinsdragning efter kvali-
tets- eller nyttighetssynpunkter ifragasittes icke i dessa motioner. Den fére-
slagna beskattningen avses salunda skola omfatta samtliga tidskrifter, dock
med undantag av sidana, vilkas upplagor ej overstiga 20 000 exemplar.
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Aven enligt utskottets mening bor vid inférande av en skatt av ifragava-
rande slag en grinsdragning mellan skattepliktiga och skattefria tidskrifter
efter kvalitetssynpunkter undvikas. Ett bedomande efter sidana synpunkter
later sig icke vil forena med en beskattningsprocedur och kan, sisom av mo-
tiondrerna framhallits, jimvil mota betinkligheter i andra hinseenden. Ut-
skottet finner fordenskull de i foreliggande motioner skisserade riktlinjerna
tor en tidskriftsskatt i nu berért avseende ha foretride framfor de tidigare
viickta forslagen. Trots detta och ehuru utskottet i likhet med 1942 ars be-
villningsutskott anser skil tala for att tidskrifter bora vara underkastade be-
skattning, eftersom omsiittningsskatt utgér for bocker, finner dock utskottet
tvivelaktigt, om den av motionirerna nu anvisade losningen kan liggas {ill
grund for lagstiftning i Amnet.

Det torde salunda kunna ifragasittas, huruvida mojlighet forefinnes att
infoéra en beskattning av allenast tidskrifter, medan tidningar déiremot lamnas
obeskattade. Griinslinjen mellan tidning och tidskrift maste, savitt utskottet
kunnat finna, bliva svir att draga och tveksamma fall torde icke kunna und-
vikas. Anses en beskattning av ifrigavarande slag béra genomforas, méste
enligt utskottets mening den enda framkomliga viigen vara att 1ata beskatt-
ningen triffa savil tidningar som tidskrifter. Mot en beskattning av tidningar
kunna dock resas si vigande invindningar, att utskottet, i varje fall i nu-
varande lige, ej finner skiil férorda en siddan beskattning.

Utskottet finner ej heller den av motioniirerna foreslagna differentieringen
med hinsyn till upplagornas storlek kunna godtagas. En liknande differen-
tiering forekom i det av docenten Welinder utarbetade forslaget, enligt vilket
tidskrifter med en nettoupplaga ej overstigande 10 000 exemplar skulle vara
undantagna fran beskattning. Forslaget blev pa denna punkt starkt kritise-
rat i remissyttrandena, varvid fran atskilliga hall framhélls, att en sadan
grinsdragning vore irrationell och stridande mot principen om likformighet
och rittvisa vid beskattningen.

Med hiinsyn till nu anférda omstiindigheter och da nagon framkomlig vig
for en tillfredsstillande 16sning av den foreliggande fragan hittills icke visats,
anser sig utskottet icke kunna fororda bifall till motionerna.

Under &beropande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 248 av herr Nordenson och
11: 384 av herr Wiberg m. fl. angdende beskattning av tid-

skrifter icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 22 februari 1944.

PA& bevillningsutskottets viignar:

A. J. BARG.
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmaric, Ekman, Frans
Ericson*, Velander, Heiiman*, Ljungdahl, Nordenson* och Carl Eric Ericsson, samt

frdn andra kammaren: herrar Hagberg i Malms, Bjorklund, Hammarlund, Olsson
i Gévle, Orgdrd, Sandberg, Lundell, Kilbom*, Karlsson i Gringesberg och Rosander*.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herr Lundell, som anfort:

»I anslutning till vad jag i reservationer till bevillningsutskottets betinkan-
den 1942 nr 41 och 1943 nr 24 anfért, anser jag att utskottet i anledning
av de i ar foreliggande motionerna bort hemstilla, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville anhélla om utredning och framliggande av forslag om
en skatt pa samtliga inom riket tryckta tidningar och tidskrifter med en hojd
ungeférligen motsvarande omsittningsskattens.

Det enklaste siittet fér beskattningens ordnande vore sikerligen, sdsom
kontrollstyrelsen i ett yttrande 1941 framhallit, ett uttagande hos respektive
tidningsforetag av en skatt & forsiljningsvirdet av de levererade tidningarna
och tidskrifterna. Hirvid finge givetvis deklarerade forsaljningsvirden ge-
nom ett taxeringsforfarande provas for dstadkommande av likformighet och
rittvisa vid beskattningen.»



