Statsutskottets utlatande nr 268. 21

Nr 268.
Ankom till riksdagens kansli den 8 december 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-

gdende finansstatistikens effektivisering.
(3:e avd.)

I propositionen nr 364 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Gver finansirenden for den 8 oktober 1943, limnat
riksdagen tillfille att avgiva yttrande angéende en av chefen for finansdeparte-
mentet i nimnda statsradsprotokoll framlagd plan for finansstatistikens effek-
tivisering.

Av statsrddsprotokollet inhdamtas bland annat.

Genom beslut den 20 september 1940 erholl chefen for finansdepartementet
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verk-
stilla en undersokning av mojligheterna till en effektivisering av finansstati-
stiken.

Vid anmilan av ifrigavarande arende erinrade departementschefen om, att
finansstatistiken hade stor betydelse for planliggningen av statsutgifternas
finansiering och den statliga utgiftspolitiken, f6r vilket &ndamal erfordrades
tillgang till material, som tillite en snabb Gversikt av intridda forandringar i
inkomster och utgifter samt mdojliggjorde en tillférlitlig bedémning av ut-
vecklingstendenserna hos de statliga inkomsterna och de faktiska utbetal-
ningarna av statsmedel for olika @ndamal. Det vore ocksd av virde att kunna
f6lja utvecklingen av de kommunala finanserna. Departementschefen fram-
holl, att de silunda karakteriserade onskemalen betriffande finansstatistikens
omfattning och utformning endast delvis tillgodosiges av den finansstatistik,
som for niarvarande regelbundet utarbetades. Utredningen borde dérfér i
forsta hand avse en rationalisering av finansstatistiken.

Med stod av forutnimnda bemyndigande tillkallade departementschefen
den 20 september 1940 Sverdirektoren E. J. Hoijer, t. f. generaldirektoren
P. S. Runemark och t. f. byrachefen G. W. Sjogren sisom sakkunniga med
uppdrag att verkstilla den forordade undersékningen.

Sedan utredningsuppdraget fullgjorts, hava de sakkunniga avgivit betin-
kande och forslag angiende finansstatistikens effektivisering (statens off.
utredn. 1942: 48).

En sammanfattning av utredningens arbetsresultat har limnats i foreva-
rande proposition, sid. 3—7.

Over det framlagda betinkandet eller sirskilda delar dirav hava efter
remiss yttranden avgivits av arméforvaltningen, socialstyrelsen, dverstathéllar-
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ambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Kronobergs samt Goteborgs
och Bohus ldn, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, stats-
kontoret, kammarritten, allméinna lonenimnden, centrala omsittningsskatte-
nidmnden, kommerskollegium, statens priskontrollnimnd, generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, dominstyrelsen, full-
miktige i riksbanken, fullmiktige i riksgildskontoret, styrelserna for svenska
stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund och svenska landstings-
férbundet dvensom taxeringsnimndsordférandenas riksforbund.

En redogorelse for det huvudsakliga innehillet i de avgivna yttrandena
har limnats i propositionen, sid. 8—16.

Betriffande de av de sakkunniga behandlade dtgirder till effektivisering
av finansstatistiken, vilka enligt departementschefens mening #ga sirskild ak-
tualitet, har departementschefen anfért f6ljande.

Inom omrédet for den allminna inkomst- och formogenhetsstati-
stiken frordar jag till en borjan, i Sverensstimmelse med de sakkunnigas
forslag som tillstyrkts i yttrandena, att redovisningen av nettointikter ur
olika fOrvirvskillor skall verkstillas i enlighet med taxeringen till statlig
inkomst- och férmdgenhetsskatt i stillet for siasom nu enligt taxeringen
till kommunalskatt. Hérigenom erhélles ett mera rittvisande underlag for
statistiken 6ver inkomsternas fordelning pa killor och 6ver den totala in-
komsten dn i den nuvarande statistiken. Forslagets genomforande bildar till-
lika férutsittningen for dstadkommande av den av de sakkunniga foreslagna
drliga inkomst- och verksamhetsstatistiken. Denna statistik asyftar
att ge en uppdelning av inkomsttagarnas sammanlagda nettoinkomster ur
de sdrskilda forvirvskillorna dels pa ett antal av atta verksamhetsgrenar och
dels inom envar av dessa pé sivil yrkesverksamma som icke yrkesverksamma
personer avensom, sivitt angar den forra gruppen, pa foretagare och anstillda.
Inkomst- och verksamhetsstatistiken utgor en utbyggnad av den nuvarande
skattetaxeringsstatistikens uppgifter rorande inkomster av olika forvirvs-
killor Den ar avsedd att fiardigstillas vid sidan tid, att huvudresultaten av
densamma kunna tillgodogéras for inkomstberdkningarna till statsverkspro-
positionen. I likhet med de sakkunniga anser jag denna statistik intaga
en central stillning inom finansstatistiken med hdnsyn till dess vidstrickta
anvindning vid analys och férhandsbedémning av inkomstutvecklingen samt
sdsom underlag for varjehanda skattestatistiska berdkningar. Jag tillstyrker
salunda, att i planen for finansstatistiken skall ingd en inkomst- och verk-
samhetsstatistik 1 huvudsaklig Overensstimmelse med vad de sakkunniga
foreslagit.

De sakkunnigas andra huvudférslag asyftar uppbyggande av en statistik
over den vid taxeringen till allmdn omsédttningsskatt deklarerade handels-
omsittningen. Detta forslag innefattar dels en manatlig statistik for
varje taxeringsdistrikt Gver omsittningssummor (total omséttning, skattefri
omsittning och skattepliktig omséttning) samt utrdknad skatt, dels ock an-
ordnandet av en provundersckning betraffande Stockholms stad och lin eller
eventuellt Stor-Stockholm i syfte att utrona forutsittningarna fér en sta-
tistik 6ver omsattningen inom skilda branscher. Endast statskontoret har av-
styrkt forslaget under hinvisning bland annat till omséttningsskattens forut-
satta provisoriska karaktir. Vad statskontoret anfort finner jag icke utgora
hinder f6r att ifrdgavarande material, si linge det stér till forfogande, utnytt-
jas for att erhalla okade mdjligheter till kontroll Gver omsittningsskatten
och jimvil en belysning av viktiga delar av handelsomsittningen. I likhet
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med de sakkunniga och de horda myndigheterna tillstyrker jag darfor an-
ordnandet av en dylik statistik. I vissa yttranden har payrkats en vidgad
branschstatistik, antingen si att den 16pande manatliga statistiken skulle redo-
visas med branschuppdelning eller ocksd pd det sitt att de tillfilliga bransch-
undersokningarna skulle verkstillas for riket i dess helhet. I anledning hirav
synas forutsittningarna for en provundersokning i anslutning till de sak
kunnigas forslag bora goras till foremal for nirmare utredning.

Det tredje huvudomréde inom finansstatistiken, vilket bor inga i den nu
aktuella planen for finansstatistikens effektivisering, avser statistiken over
statens finanser, d. v. s. statens inkomster och utgifter, inves-
teringar, tillgdngar och skulder m. m. Inom detta omrade ligger
huvudvikten enligt de sakkunnigas forslag vid en pa rationellt sitt spe-
cificerad statistik over statens utgifter och inkomster. Enligt de sakkunnigas
forslag bor silunda upprittas en arlig statistik Over statens lopande ut-
gifter med fordelning dels enligt grunderna fér anslags- och statuppstill-
ningen, dels efter utgifternas art och pa storre dndamalsgrupper. Dessa bada
former av statistik ha nirmare karakteriserats i det foregéende. Statistiken
bygger pad budgetredovisningen och hos riksrikenskapsverket befintligt
rakenskapsmaterial och erbjuder icke négra visentliga svarigheter vid utar-
betandet. Den foreslagna specificeringen synes mig dgnad att ge virdefulla
h&llpunkter for budget- och besparingsarbetet, sirskilt genom den mojlighet
som erhalles att i kostnads- och personalhéinseende med varandra jimfora de
myndigheter, som hava likartade arbetsuppgifter. Vid sidan om denna huvud-
uppgift for statistiken Over statens finanser bora sjilvfallet — sasom de
sakkunniga ocksd foreslagit — inkomsttillflodet och utgiftsbelastningen fort-
lopande analyseras till stod for berdkningar rorande statsregleringens utfall.
Jag finner det vidare angeldget att i huvudsaklig anslutning till de sakkun-
nigas forslag avdgabringa en personalstatistik i begrinsad form sdsom
ett komplement till statistiken Over statens lopande utgifter. Det &dr hir
icke frdga om ndgon fullstindig personal- och lénestatistik utan endast om
en sammanstillning 6ver antalet anstdllda vid olika myndigheter samt per-
sonalens fordelning i avseende & tjidnstestidllning och efter storleken av 16n
eller annan ersidttning m. m. S&vil den l6pande statistiken Gver statens finan-
ser som ock siarskilda undersokningar pd mera begrinsade omraden av stats-
medelsforvaltningen kunna bliva av vdarde for den inre administrationen i
allminhet och for riksrikenskapsverkets kontroll & forvaltningen av stats-
medlen 1 synnerhet. De viktigaste resultaten av statistiken over statens finan-
ser synas bora publiceras 1 riksrdkenskapsverkets arsbok, vars utgivande
lampligen torde bora aterupptagas. I likhet med de sakkunniga forordar jag
att arsboken infogas i serien »Sveriges officiella statistik».

Ett betydelsefullt onskemal vid en effektivisering av finansstatistiken &ar
att erhilla en forbittrad kommunal finansstatistik. Huvudfrigan ror
hir sambandet mellan kommunernas bokforing och den kommunala finans-
statistiken. I de over betinkandet 1 denna del avgivna yttrandena hava
styrelserna for svenska stads{orbundet, svenska landskommunernas férbund
och svenska landstingsforbundet framlagt sina uppfattningar om detta spors-
mal liksom om den kommunala finansstatistikens dndamilsenliga ordnande.
Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni 1943 hava avskrifter av dessa yttran-
den tillstillts statistiska centralbyran {6r kinnedom och beaktande. Jag forut-
sitter, att ett samarbete mellan centralbyrian och forbunden leder till en
ur finansstatistisk synpunkt tillfredsstillande 16sning med beaktande av de i
finansstatistiksakkunnigas betinkande framlagda onskeméilen. I berdrda sam-
manhang torde jamvil komma att upptagas forslag om avkortning av tiden
for insamlandet av uppgifter till den kommunala finansstatistiken dvensom
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andra atgdrder, syftande till en snabbare bearbetning och publicering av den
kommunala finansstatistikens huvudresultat.

Den plan {or finansstatistikens effektivisering, som hér i1 sina huvuddrag
behandlats, avser ndrmast en sovring och ett fordjupande av den finanssta-
tistik, som redan nu utfores och som i huvudsak utarbetats inom statistiska
centralbyran och riksrikenskapsverket. De nya uppgifterna inom omridet
torde bora omhidnderhavas av de myndigheter, vilkas nuvarande arbetsupp-
gifter nirmast motsvara den foreslagna nya statistiken. Harvid bor hinsyn
tagas till i vad mén denna statistik har virde for myndigheternas arbete eller
myndigheten har tillgdng till det material, pa vilket statistiken skall byggas.
Med denna utgéngspunkt giller i stort sett, att till statistiska centralbyrians
verksamhetsomride borde hora den allmdnna inkomst- och formégenhetssta-
tistiken samt statistiken over kommunernas finanser, medan statistiken Over
den vid taxeringen till allmén omséttningsskatt deklarerade handelsomsitt-
ningen och statistiken Gver statens finanser skulle bliva forlagda till riks-
rikenskapsverket. Jag erinrar om att viss bearbetning av materialet till in-
komst- och verksamhetsstatistiken skulle forlaggas till lansstyrelserna. Det ar
alltsi icke friga om att tillskapa ett nytt organ for finansstatistik. Den erfor-
derliga 0kade medelstilldelningen for hir ifrigavarande arbetsuppgifter bor
kunna héallas inom en relativt begrinsad ram och motsvaras i viss utstrick-
ning av minskade utgifter for specialundersékningar.

Riksdagen torde bora limnas tillfalle att avgiva yttrande angiende den av
mig framlagda planen for finansstatistikens effektivisering. Sedan riksdagen
yttrat sig i Amnet, har jag for avsikt att efter erforderlig utredning foranstalta
om proposition till 1944 ars riksdag om den anslagsférstirkning, nirmast for
statistiska centralbyran och riksriakenskapsverket, varav behov mi komma
att foreligga, om planen skall realiseras under niista budgetr.

Mot den av departementschefen forordade planen for finansstatistikens
effektivisering har utskottet icke funnit anledning till erinran.
Utskottet hemstéller,

att riksdagen mé besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
tillkinna vad utskottet sélunda anfort.

Stockholm den 3 december 1943.

Pa statsutskottets viagnar:
J. B. JOHANSSON.

Nérvarande: se under utlitandet nr 267.

Stockholm 1943, K. L. Beckmans Boktryckeri.



