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Nr 265.

Ankom till riksdagens kansii den 26 november 1943 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rattande av en statens organisationsndmnd, m. m.
(3:e avd.)

I propositionen nr 366 har Kungl. Maj:t, under 4beropande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ver finansirenden for den 8 oktober 1943, fore-
slagit riksdagen att dels besluta, att for ledning av organisationsundersékning-
ar inom statsforvaltningen skall uppriittas ett sirskilt organ, benamnt sta-
tens organisationsnimnd, med i huvudsak den organisation och de uppgifter
som framga av vad chefen for finansdepartementet i nimnda statsradspro-
tokoll anfort; dels godkinna av departementschefen angiven personalfor-
teckning for statens organisationsnamnd, att gilla tills vidare fran och med
den 1 januari 1944; dels ock till Organisationsundersékningar m. m. & till-
laggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44 anvisa ett reservationsan-
slag av 50,000 kronor.

P4 forslag av Kungl Maj:t i propositionen nr 305 till arets riksdag anvi-
sades (r. d. skr. nr 420) till Organisationsundersékningar m. m. under sjun-
de huvudtiteln fér budgetiret 1943/44 ett reservationsanslag av 100,000 kro-
nor. I friga om huvudinnehdllet i omférmdlda proposition ma hir anféras
foljande.

Besparingsberedningen limnade i en bilaga till sitt slututlitande (SOU
1943: 13) en redogérelse for av beredningen igéngsatta organisationsunder-
s6kningar inom statsférvaltningen. Undersokningarna hade inletts efter f£6-
rebild fran det enskilda niiringslivet och inneburit en systematisk genom-
ging av de undersékta myndigheternas kontorsorganisation och arbetspro-
cedurer. Undersokningsarbetet hade bedrivits med anlitande av savil stats-
tjinstemin som experter frin det enskilda néringslivet.

Undersokningar hade genomforts eller paborjats i socialstyrelsen, riksfor-
sikringsanstalten, tullverket, telegrafverket, kommerskollegium, pensionssty-
relsen, medicinalstyrelsen, patentverket, skoloverstyrelsen, lantmiteristyrel-
sen, statens reproduktionsanstalt, lotsverket, statens jarnvigar och domin-
verket.

De hittills utférda undersokningarna hade varit av den omfattningen, att
det sammanlagda arliga besparingsresultatet av vid undersokningarna fram-
lagda forslag kunde beriknas till 6ver 2 miljoner kronor, oberiknat be-
sparingar i form av minskade byggnadskostnader.

Besparingsberedningen uttalade, att det vore utomordentligt angeliget, att
det sdlunda pabérjade rationaliseringsarbetet fullféljdes med all kraft och
i vidaste omfattning, varvid sirskilt understroks vikten av att arbetet ut-
stricktes dven till det militira omradet, dir betydande resultat syntes kunna
uppnds. Undersokningarna inom férvaltningen hade tills vidare i huvud-
sak begrinsats till kontorsarbete. Erfarenheterna fran enskild industriell
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drift talade fo6r en utstrickning av undersokningarna iven till statlig indu-
striell verksamhet och till arbete av annat slag, som forekomme pa olika hall
inom forvaltningen.

For rationaliseringsarbetets fullfoljande erfordrades enligt vad besparings-
beredningen framholl ett gemensamt organ, en organ isationsnamnd,
med uppdrag att i rationaliseringssyfte successivt genomarbeta samtliga civila
och militira omraden och att ova tillsyn dver det rationaliseringsarbete som
bedreves inom statens verksamhet. Nimnden borde arbeta i fria icke dmbets-
miissiga former och hélla fortlopande kontakt med rationaliseringen inom
niringslivet. For att det fortlopande rationaliseringsarbetet skulle erhalla
onskvird stadga borde nimnden, fiven sedan den slutfort sin engangsunder-
sokning av ett verk fortfara att fungera som radgivande i organisationsfragor.

Statskontoret tillstyrkte forslaget om att organisationsundersdkningarna
skulle fullfoljas genom en organisationsndmnd.

1941 drs revisionsutredning framholl likaledes, att nimnda undersokning-
ar borde fullfoljas i sirskild ordning. Samarbete borde hiirvid ske med sak-
revisionen.

Departementschefen framhéll bland annat, att erfarenheten fran de av be-
sparingsberedningen bedrivna organisationsundersokningarna syntes ha visat,
att undersokningarna varit av icke ringa virde for rationaliseringsarbetet inom
forvaltningen. Den for indamalet uppbyggda organisationen borde bibehallas
tor fullféljande av de av beredningen igéngsatta men dnnu ej avslutade un-
dersokningarna, inbegripet planerade men &nnu ej paborjade undersok-
ningar inom postverket. Starka skél talade for att undersokningarna utstrick-
tes dven till andra verk, dir kontorsarbete i nigon mera betydande omfatt-
ning férekomme. Ett utvidgande av undersékningarna éven till annan verk-
samhet in kontorsarbete syntes kunna leda till 6kad effektivitet och pa lang
sikt till betydande besparingar. Inom sakrevisionens kompetensomrade folle
otvivelaktigt d4ven undersokningar av hir berodrda slag. Sakrevisionens orga-
nisation hade emellertid icke utformats med tanke pa sadana undersokningar.
I den man revisionen funne anledning till dylika utredningar torde den for
indamalet fa anlita sirskild sakkunskap. Det syntes dirfor icke osannolikt,
att den av besparingsberedningen for dindamalet uppbyggda expertorganisa-
tionen kunde bibehallas utan att nigon dubblering uppkomme; den for ra-
tionaliseringsundersokningarna avsedda organisationen skulle i sa fall be-
driva sirskilt utredningsarbete inom sitt arbetsomrade med de speciella tek-
niska utgangspunkter som utmiirkte sadana undersokningar men jamvil sta
till sakrevisionens tjinst, i den man revisionen funne aniedning fororda ratio-
naliseringsundersokningar pa visst omrade. Den hir berérda organisations-
fragan syntes emellertid kriiva ytterligare verviigande, innan forslag i dmnet
kunde foreliiggas riksdagen och det forstirkningsanslag anvisas som kunde
erfordras vid en utvidgning av undersokningarna utover de verk inom vilka
de redan upptagits. Den syntes fa upptagas till provning i ett senare samman-
hang, sedan sakrevisionen kommit till stiand och en nirmare avgrinsning av
dess arbetsuppgifter hunnit verkstiilllas. Vid det fortsatta overvigandet ay for-
merna for rationaliseringsarbetets bedrivande borde med anledning av over-
befilhavarens skrivelse diven provas, i vad man detta borde utstriickas till for-
svarsviisendet. Starka skiil syntes tala for att sd borde ske. Om organisalions-
arbetet komme alt omfatta icke endast den civila forvaltningen utan dven f{or-
svarsviisendet, forstirktes skiilen att for dndamadlet bibchalla ett sirskilt or-
can. Hirvid limnade dock departementschefen 6ppet huruvida det icke med
hiinsyn till forsvarsviisendels speciella forhallanden kunde vara limpligt att
inom detta bedriva undersokningarna i viss man fristiende frian undersokning-
arna i ovrigl. Departementschefen ingick hiirefter pa fragan om formerna
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for fullféljandet av de av besparingsberedningen igdngsatta, dnnu ej avslu-
tade organisationsundersokningarna samt forordade for andamalet anvisande
av ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Vad departementschefen anfoért limnades av riksdagen utan erinran.
I nu forevarande proposition har departementschefen anfort foljande.

Sasom av det foregdende framgar anforde jag vid anmiilan av propositio-
nen nr 305 till arets riksdag, att starka skil talade for att de av besparings-
beredningen bedrivna organisationsundersokningarna fullféljdes icke blott
inom de verk, dir sadana undersokningar redan paginge, utan dven inom
andra verk, dir kontorsarbete i nigon mera betydande omfattning férekom-
me. I likhet med besparingsberedningen ansag jag dven sannolikt, att ett ut-
vidgande av undersékningarna till att omfatta jamval annat arbete #n kon-
torsarbete savil inom den civila forvaltningen som inom forsvarsvisendet
skulle pa lang sikt medféra betydande besparingar. Frigan om &t vilket
organ sammanhallandet och ledningen av undersékningarna skulle anfortros,
direst dessa komme att vidgas utéver sin nuvarande ram, ansag jag bora bli
féremal for ytterligare évervigande.

Hithérande fragor ha alltmer aktualiserats av 6nskemilet att snarast moj-
ligt utvidga rationaliseringsarbetet till att omfatta diven forsvarsviasendet. Det
ar silunda angeliget, att man vid det organisationsarbete som forsiggar inom
olika grenar av forsvarsviisendet far tillgang till teknisk expertis som kan
sta till tjéinst med rad och upplysningar i syfte att frimja en god driftsorgani-
sation. Jamvil foreligger behov av att vid forsvarets forvaltningsmyndigheter,
férband, anstalter m. m. kunna anordna fristiende organisationsundersok-
ningar av den art som numera férekomma pa olika omraden inom nirings-
livet.

Den erfarenhet som vunnits vid besparingsberedningens hittillsvarande un-
dersokningar i friga om kontorsarbetet har visat, att det icke blott for utfo-
randet av sjilva undersdkningarna utan fiven for utnyttjandet av undersok-
ningsresultaten Ar av vikt att ha tillgang till ett centralt sammanhéllande or-
gan med erforderlig kompetens och sakkunskap. Sedan organisationsunder-
sokningarna inom ett verk slutforts, kan det vid sedermera intriadande for-
skjutningar i organisationen litt intriiffa, att nytillkommande arbetsuppgif-
ter inpassas i vederborande institutions verksamhet pa ett sitt som visen-
ligt minskar resultaten av de gjorda undersokningarna. En kontinuerlig till-
syn och 6vervakning dr med hinsyn hirtill nodvindig for att organisations-
undersokningarna skola erhalla full effekt. Inom det enskilda niringslivets
driftsledningar har man numera i stor utstrickning uppmiirksammat ange-
ligenheten av att genom fortlépande organisationsundersokningar arbetsme-
toder och tekniska hjilpmedel vid varje tidpunkt hallas pa en niva, som ger
bésta mojliga arbetsresultat.

Det torde icke vara limpligt att anfértro den omfattande verksamhet, var-
om héir dr fraga, 4t nagot redan inrittat organ. Visserligen ingar det i sak-
revisionens uppgifter att verka for en rationalisering inom statsverksamheten,
men det torde vara olampligt att tynga revisionen med det vidlyftiga och ut-
priglat tekniska detaljarbetet med utférande och fullf6ljande av organisa-
tionsundersokningar inom hela forvaltningen. Vad sirskilt forsvaret betrif-
far, ar det tills vidare icke heller avsett, att detsamma skall falla inom sak-
revisionens verksamhetsomriade. En uppdelning av organisationsundersok-.
ningarna mellan sakrevisionen och krisrevisionen, si att krisrevisionen finge
dtaga sig undersdkningarna inom forsvarsvisendet, synes icke heller tillrad-
lig. Under sidana férhallanden anser jag mig bora fororda, att for organisa-
tionsundersékningarna inom saviil civilférvaltningen som forsvarsvisendet
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inrattas ett sirskilt organ, forslagsvis benimnt statens organisationsndmnd.
Nimnden torde béra inrittas fran och med den 1 januari 1944.

Pa niamnden bor ankomma att planera organisationsundersokningarna,
anordna erforderliga utbildningskurser for organisatorer, folja de olika un-
dersokningarna samt formedla erfarenheter om limpliga undersokningsme-
toder, tekniska hJalpmedel m. m. fran ett verk till ett annat. Vad sirskilt
undersokningarna inom forsvarsviisendet angar torde dessa vara av den art
och omfattning att det kan befinnas limpligt att lata samarbetet mellan or-
ganisationsnimnden och forsvarsmyndigheterna anknytas till en sarskild or-
ganisationsavdelning, som fir sig anfortrodd den niirmaste ledningen av un-
dersokningarna och till sitt 1orf0 ande far expertis fran organisationsnimn-
den. Hur arbetsformerna hiirvid i detalj bora gestaltas torde fa bli foremal
for overviiganden sedan organisationsnimnden kommit till stand. Dérvid bor
dven Overvigas huru de av militara e\pedltlonstJanstkommlttu} vunna er-
farenheterna pa lampligt siitt skola kunna utnyttjas inom organisationsnimn-
den och dess organ samt i vilka former utredningsarbetet rorande den mili-
tara C\pEdlthHStJdIlSth skall bedrivas i fortsittningen.

Genom ett nira samrad mellan organisationsnimnden och sakrevisionen
dvensom krisrevisionen kan ett utbyte av erfarenheter astadkommas som
bor bli av stort virde for erhillande av en allsidig belysning av rationalise-
ringsmojligheterna inom férvaltningen.

For att bestaende resultat skola kunna vinnas genom ett arbete av den art
varom hir ir friga maste undersokningarna bedrivas systematiskt sa att
materialet fullstindigt genomarbetas. Det ar glvet, att ett dylikt arbete over
hela statsforvaltningen kommer att taga lang tid i ansprak. En genomgéng av
samtliga forvaltningsgrenar, dir sadant arbete forekommer att org anisations-
undersokningar bora f()rcta sas, torde salunda komma att striicka sig over
atskilliga ar. Av skil som i det foregiaende aberopats torde det iven efter
undersokningarnas avslutande vara nodvandigt att bibehdilla ett organ som
permanent overvakar, alt statsforvaltningen hélles pa en organisationstekniskt
tidsenlig niva.

Organlsatlonsnamndens arbetsresultat bli i hog grad beroende av att nimn-
den far tillricklig auktoritet och kompetens. For uppnaende av detta syfte
bor till ordforande i nimnden och ledare av undersokningarna utses en per-
som med framstaende saklxunsl\ap och erfarenhet. Denne bor fgna sig at
nimndens arbetsuppgifter i samma utstriickning som brukar krivas av en
verkschef inom statsforvaliningen. Med hénsyn till de krav som bora stéllas
pia ordforanden synes denne bora tillsittas pa forordnande for viss tid,
hogst sex ar, med placering i hog lonestillning, forslagsvis lonegraden G 15
civila avloningsreglementet. I denna lonegrad dr befattningen sasom general-
direktor och chef for telegrafverket placerad. Antalet ledaméter i nimnden,
ordforanden inberiknad, synes bora utgora hogst sju. IEn ledamot bor vara
en administrativt kunnig tjinsteman med uppdrag att sasom kanslichef helt
figna sig at nimnden avilande arbetsuppgifter mot ett arvode av hogst 18,000
kronor for ar. Till andra ledamdter in ordforanden och kanslichefen bor
ersilining utga med dagarvode enligt kommittékungorelsen, dir ej s‘usl\llda
uppgifter anfortros vederbiorande och hogre ersiittning dirfor finnes bore
ifrigakomma.

Besparingsheredningen har vid undersokningar i olika verk anlitat icke
blott befattningshavare fran det verk som varit foremal for granskning utan
aven Ii'imlom'in som deltagit i undersokningar i ett flertal verk, fivensom
organisatorer fran det enskilda niiringslivet, de sistnimnda i regel ingenjors-
utbildade. Det synes ur olika synpunkter Limpligl, att for undersokningarna
i storsta mojliga utstriickning anlita vederborande institutioners egna befatt-
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ningshavare, bland annat med hansyn till det ansvar f6r uppnaende av bista
mojliga resultat av undersékningarna, som bora avila fven institutionsled-
ningarna. Kostnader foér skrivhjilp, expenser m. m. bora bestridas av veder-
borande verk. For ledningen av undersékningarna inom olika forvaltnings-
grenar torde det vara erforderligt att hos organisationsnimnden ha tillgang
till ett antal sakkunniga organisatorer, som icke ha sin verksamhet helt an-
knuten till nagot bestiimt verk. Antalet torde emellertid béra i mojligaste man
begrinsas for undvikande av alltfér stora kostnader och svaroverskadlighet
i organisationen.

Hos némnden anstilld personal bor Atminstone tills vidare avlénas me-
delst arvode. Arvodena till personal med mera kvalificerat arbete in bitri-
desgéromal torde bora faststillas av Kungl. Maj:t. De avloningsbestimmel-
ser som enligt kungorelsen den 18 april 1941, nr 215, gilla for befattnings-
havare vid statens krisorgan bora i tillimpliga delar gilla dven for hos nimn-
den anstilld personal.

Vad angar de arliga kostnaderna #ro dessa givetyis framst beroende av
omfattningen av niimndens verksamhet. Preliminiirt torde emellertid fér er-
sittning a4t nimndens ledamoéter bora beriknas 50,000 kronor, for organisa-
torer och bitrideshjilp 100,000 kronor samt fér omkostnader 30,000 kronor
eller sammanlagt 180,000 kronor. Hirvid har forutsatts, att eventuellt erfor-
derliga siirskilda arvoden till befattningshavare i de verk eller institutioner,
som beroras av undersokningarna, skola bestridas fran vederborande verks
eller institutions avloningsanslag. Direst nimnden inrittas fran och med
den 1 januari 1944, torde medelsanvisningen & tilliggsstat for budgetaret
1943/44 kunna begrinsas till 50,000 kronor med hénsyn till att f6r nimndens
verksamhet dven bér kunna anvindas aterstiende del av det belopp av
100,000 kronor, som anvisats till organisationsundersokningar m. m. & riks-
staten for budgetaret 1943/44. Medelsanvisningen & tillaggsstat torde bora ske
under nyssndmnda anslagsrubrik, dock alt kristilligg till nimndens ordfo-
rande torde fa bestridas fran sjunde huvudtitelns anslag till kristilligg.

Innevarande ars riksdag beslét under varsessionen, att de av besparings-
beredningen igangsatta organisationsundersokningarna skulle fullféljas, var-
vid forutsattes att de dven skulle kunna utvidgas till att avse kontorsarbetet
inom andra verk in sddana, dir undersékningar blivit planerade av bered-
ningen. Onskemalet att snarast mojligt utvidga rationaliseringsarbetet till att
omfatta dven forsvarsviisendet har nu aktualiserat frigan om ett organ for
undersokningarnas sammanhallande och ledning. Detta organ skulle fa till
uppgift att ej blott leda sjilva undersokningarna utan iven betriffande verk,
diar sadana utforts, utova den kontinuerliga tillsyn och overvakning, som i
hindelse av nytillkommande arbetsuppgifter erfordras for utnyttjande av
undersokningsresultaten. For uppgiften foreslas ett sjilvstdndigt organ, be-
nimnt statens organisationsnimnd.

Utskottet vill erinra, att riksdagen under sistforflutna virsessionen idven
beslutat inritta ett permanent organ for sakrevision, vars arbetsomrade i
princip skulle omfatta all verksamhet, som helt eller delvis finansierades med
allmidnna medel. Riksdagen framholl emellertid darvid, att detta organ bor-
de utbyggas med viss forsiktighet och tills vidare betraktas sisom en for-
sOksinstitution. Avsikten var, att denna statens sakrevision skulle arbeta jim-
sides med statens krisrevision under den tid krisrevisionen kunde erfordras

-
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dels for revisionen av de speciella krisorganen och dels for den sakliga
granskningen av foérsvarsmyndigheternas ekonomiska foérvaltning under nu
radande forsvarsberedskap.

S&dsom departementschefen i forevarande proposition uttalat, torde det
vara olampligt att tynga statens sakrevision med det vidlyftiga och utpriglat
tekniska detaljarbetet med utférande och fullféljande av organisationsunder-
sokningar inom hela forvaltningen. Med hénsyn hirtill synes det utskottet
mest Andamalsenligt, att den foreslagna sirskilda organisationsnimnden kom-
mer till stdnd. Utskottet vill emellertid i likhet med departementschefen
framhalla, att genom ett nira samrad mellan organisationsnimnden och sak-
revisionen kan astadkommas ett utbyte av erfarenheter, som bor bli av stort
varde for erhillande av en allsidig belysning av rationaliseringsmojligheter-
na inom forvaltningen.

Vid behandlingen av forevarande édrende har utskottet funnit anledning
att efter overliggningar med finansdepartementet taga upp fragan om forhal-
landet mellan sakrevisionen och krisrevisionen till fornyad provning.

En visentlig uppgift for organisationsnimnden skulle enligt forslaget vara
att bidraga till rationaliseringsarbetet inom forsvarsvisendet. Detta innebir
ett overflyttande pa denna nimnd av viktiga aligganden, som hittills ankom-
mit pa krisrevisionen. Till belysande hirav ma framhallas, att den inom
krisrevisionen nyligen utférda omfattande undersokningen rorande hand-
rickningstjansten inom armén visentligen bort ankomma pd organisations-
niamnden, diarest denna varit inrattad. Nimnden torde vil ock fa fortsitt-
ningsvis overtaga handliggningen av nidmnda sporsmal, som i verkligheten
innebir en av huvuduppgifterna for rationaliseringsverksamheten inom {or-
svarsvisendet. Aven vissa andra sporsmal, som krisrevisionen upptagit till
behandling, torde av liknande skil bora 6verflyttas pa organisationsniamnden.

Vad angar krisrevisionens ovriga arbetsuppgifter mi framhallas, att —
sedan krisrevisionen nu varit i verksamhet under nira fyra ar — de av den
forstirkta forsvarsberedskapen foranledda séirskilda forhallandena icke ling-
re i samma grad som tidigare torde betinga en specialprovning av férsvars-
visendet ur sakrevisionssynpunkt. I viss man lika forhaller det sig med den
granskning av de statliga krisorganen, som krisrevisionen har att utfora. Kris-
revisionen har sélunda féranstaltat om mera ingdende undersékningar av
vissa storre krisorgan, vilka redan slutforts eller idro avsedda att slutforas
inom den nidrmaste tiden.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att de bada olika huvuduppgif-
terna som ankomma pa krisrevisionen — A ena sidan den allmiint ekono-
miska granskningen av forsvarsmyndigheternas forvaltning och & andra si-
dan revisionen av krisorganen — idga mycket ringa samband med varandra.
Inom krisrevisionen har ock en sirskild avdelning inriittats fér den rent ka-
merala revisionen av krisorganen, vartill motsvarighet saknas for forsvars-
viisendets del. Experter och sakkunniga, som krisrevisionen i stor utstrick-
ning anlitat, ha varit olika for de bada grenarna av revisionens verksamhet.

Med hiinsyn till nu berérda férhdllanden och da inriittandet av organisa-
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tionsndmnden jamvél for sakrevisionens del torde féranleda en avlastning av
vissa detaljuppgifter, har en sammanslagning av krisrevisionen med sakrevi-
sionen redan nu tett sig mojlig att genomfora. En forutsittning féor samman-
slagningen torde dock vara, att revisionen av krisinstitutionerna forligges
till ett annat organ. Denna revision torde numera kunna begrinsas och — i
samband med en viss forskjutning av verksamheten Over mot mera gene-
rella organisationsuppgifter — nérmare anslutas till den till folkhushallnings-
departementet koncentrerade ledningen av krisforvaltningen.

Overforas krisrevisionens hiirefter aterstiende arbetsuppgifter pa stalens
sakrevision, torde denna fran borjan kunna ges en organisation i stort sett
anpassad efter dess slutligt tilltinkta uppgifter. Detta skulle erbjuda ej ovik-
tiga fordelar ur personalsynpunki. Man skulle hirigenom kunna undgi viss
dubblering av tjanster med likartade arbetsuppgifter, sirskilt inom den egent-
liga administrativa organisationen. Vidare skulle sakrevisionen kunna ut-
nyttja den i krisrevisionen upptrinade personalen for géromdl, vilka ligga
nidra dem som personalen tidigare haft att fullgora. Det lirer dven hava
visat sig allt svarare for krisrevisionen att behalla och nyférvirva limpliga
arbetskrafter med hénsyn till att revisionen — liksom andra krisorgan —
ju star infor en avveckling inom en obestimd framtid. Om krisrevisionen
diremot — med undantag for kontoret for krisorganens revision — inflyttas
i sakrevisionen, forsvinna tydligen de oligenheter ur personalsynpunkt, som
eljest torde uppsta av denna anledning. Det bor i detta samanhang fram-
hallas, att rekryteringen av personal for den fortsatta revisionen av krisfor-
valtningen bor i den man sa ur revisionens synpunkt befinnes limpligt ske
fran krisrevisionen.

Aven med hiinsyn till lokalfridgan skulle en sammanslagning medféra vissa
fordelar. Motsvarande giller diven i avseende a mobelanskaffning, kontorsut-
rustning m. m.

Det ar givet att om sakrevisionen omedelbart skall i sig upptaga krisrevi-
sionen, kommer sakrevisionens verksamhet till en borjan att jimforelsevis
starkare inriktas pa den militira forvaliningen dn som normalt bor bliva
fallet efter den forstirkta forsvarsberedskapens avvecklande. Detta torde
emellertid icke vara till nagon olédgenhet. Det har nimligen fran bérjan
forutsatts, att sakrevisionen skulle uppbyggas successivt. I den man som for-
svarsberedskapen minskas och tiil slut bortfaller, bor personal kunna 6ver-
foras fran de militira till de civila uppgifterna.

Aven om det framdeles kan visa sig limpligt att — &tminstone delvis —
organisera sakrevisionen utan hénsyn till en uppdelning av granskningen pa
4 ena sidan civil och 4 andra sidan militir forvalining, torde det bliva limp-
ligt att till en borjan i huvudsak verkstillla en fordelning av personalen efter
dylika linjer. Det bor emellertid sta sakrevisionens ledning fritt att efter om-
provning och vunnen erfarenhet dven i nu berérda avseende bestimma om
revisionens organisation.

Betriffande fragan om sakrevisionens utgiftsstat torde den del av krisrevi-
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sionens anslag for budgetaret 1943/44, som aterstar oforbrukad den 1 januari
1944 och som icke erfordras for finansieringen av den sirskilda kontroll av
krisforvaltningen, som hir forutsatts skola komma till stand, bora stéillas
till forfogande for sakrevisionen, att av denna disponeras jimte den a forsta
halviret 1944 belépande andelen av anslaget till sakrevisionen. I fraga om
avloningen till den fran krisrevisionen overflyttade personalen torde for vissa
fall Kungl. Maj:t bora framdeles meddela nirmare bestimmelser. Vad ater
angar ledamoterna i sakrevisionens styrelse kan mahinda pa grund av sam-
manslagningen med krisrevisionen samt tillkomsten av organisationsnidmnden
bliva erforderligt att tillerkidnna ledaméter, som mera konstant tilldelas mera
tidskrivande arbetsuppgifter, ett nagot hogre arvode —-— eventuellt utan till-
ligg av dagarvode in ledamoterna i allménhet.

Med hiansyn till de fordelar, som synes for handen med en sammanslag-
ning av krisrevisionen med sakrevisionen redan under innevarande budgetar,
har utskottet hir velat limna en utforlig redogorelse for de riktlinjer for en
sadan sammanslagning, som enligt vad som framkommit vid samrad med
finansdepartementet synas mdojliga att folja. PA Kungl. Maj:t torde fa an-
komma att overviga den hir berorda fragan om en avveckling av krisrevi-
sionen sasom siarskilt organ redan vid boérjan av sakrevisionens verksamhet.

Vad hirefter angar vissa betriffande organisationsnimnden foreliggande
lone- och anstiliningsfragor synes det, saisom departementschefen framhallit,
angelidget att till ordforande i nimnden och ledare av undersokningarna for-
virva en person med framstaende sakkunskap och erfarenhet. Denne bor
iven erhalla en auktoritativ stillning, jimstilld med verkschef inom stats-
forvaltningen, och tillsittas pa forordnande for viss tid. Med hinsyn till
de krav, som bora stillas pa ordforanden, torde erinran icke bora mota
mot den av Kungl. Maj:t for befattningen foéreslagna lonestillningen, Er-
sittningen till kanslichefen bor utga efter de grunder, som riksdagen fast-
stillt for motsvarande tjinsteman vid statens sakrevision eller med ett fast
belopp jamte ett procentuellt tilligg, motsvarande rorligt tilligg och kristill-
lagg till statens befattningshavare. Med sadant tilligg bor dennes arsarvode
vid nuvarande indexliage icke Overstiga det av Kungl. Maj:t foreslagna belop-
pet, 18,000 kronor. Till andra ledamoter dn ordforanden och kanslichefen
foreslds ersitining skola utgd med dagarvode enligt kommittékungorelsen,
dir ej sarskilda uppgifter anfortros vederborande och hogre ersittning dir-
for finnes bora ifragakomma. Betriffande ifragavarande ledamoter anser ut-
skottet det kunna ifragasiittas, om dagarvode enligt kommittékungorelsen kan
anses utgora tillricklig ersittning for arbetet i nimnden. Utskottet, som
emellertid icke vill motsiitta sig Kungl. Maj:ts forslag, forutsitter att fragan
Liirom tages under fornyat dvervigande, varvid Kungl. Maj:l bor vara ofor-
hindrad att meddela de beslut, som dirav ma foranledas.

Under aberopande av vad ulskottet sialunda anfort far utskottet, som i Ov-
rigt ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts i forevarande propo-
sition framlagda forslag, hemstilla,

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 261 265. 2
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att riksdagen ma

a) besluta, att fér ledning av organisationsundersokningar
inom statsforvaltningen skall upprittas ett siarskilt organ, be-
namnt statens organisationsnimnd, med i huvudsak den or-
ganisation och de uppgifter som framga av vad utskottet ovan
anfort,

b) godkinna foljande personalférteckning for statens or-
ganisationsnimnd, att gilla tills vidare fran och med den
1 januari 1944:

Personalforteckning.
Befattning Lonegrad
Tjansteman 4 ordinarie stat:
1 ordforande och chef .............. ... ......... C 15

¢) till Organisationsundersékningar m. m. j tillaggsstat I
till riksstaten for budgetiret 1943/44 & driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 50,000
kronor.

Stockholm den 26 november 1943.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.,

Narvarande: se under utlitandet nr 264.

489124, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1943.



