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Nr 256.
Ankom till riksdagens kansli den 12 november 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende in-
rdttande av statens geotekniska institut m. m.

(4:e avd.)

I propositionen nr 333 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér den 8 oktober
1943, gjort framstillning om inrittande av statens geotekniska institut m. m.

Sedan 1939 ars lagtima riksdag i skrivelse nr 328 anh4llit, att en utredning
matte verkstilllas angdende mojligheterna att effektivisera den tekniska forsk-
ningen, icke minst for att erhalla billigare och snabbare resultat, samt att
utnyttja de vunna forskningsresultaten till hela landets bista, bemyndigade
Kungl. Maj:t den 31 augusti 1940 chefen fér handelsdepartementet att till-
kalla hogst sju utredningsmin for att utreda frigan om den tekniskt-veten-
skapliga forskningens ordnande.

De av departementschefen for dndamalet tillkallade utredningsméinnen,
som antagit bendmningen utredningen roérande den tekniskt-vetenskapliga
forskningens ordnande — f. d. generaldirektéren C. G. O. Malm, tillika ord-
forande, kommerseradet P. A. H. Carlborg, professorn vid tekniska hégskolan
i Stockholm H. Kreiiger, fil. doktorn, ledamoten av riksdagens férsta kam-
mare H. Nordenson, professorn T. Svedberg, verkstiillande direktoren i ingen-
jorsvetenskapsakademien, professorn E. Velander samt direktoren S. Wester-
berg — ha efter att tidigare ha avgivit fem betinkanden i olika imnen med
skrivelse den 18 mars 1943 till chefen for handelsdepartementet overlimnat
ett med nr VI betecknat betinkande (SOU 1943: 22), innehallande forslag till
atgiirder for den geotekniska forskningens ordnande. Arendets beredning har
ansetts bora ske inom kommunikationsdepartementet.

Over forslaget ha yttranden avgivits av statskontoret, allminna lonenimn-
den, riksrikenskapsverket, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadssty-
relsen, jiarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, lantbruksstyrelsen, direktionen
for statens viiginstitut, Sveriges geologiska undersokning, styrelsen for tek-
niska hogskolan i Stockholm efter horande av hogskolans liararkollegium,
styrelsen for Chalmers tekniska hogskola efter horande av hogskolans larar-
kollegium, ingenjorsvetenskapsakademien, statens kommitlé for byggnads-
forskning, svenska teknologféreningen, svenska kommunaltekniska fore-

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 256—257. 1



2 Statsutskottets utldtande nr 256.

ningen och svenska byggnadsentreprenorforeningen. Dirjimte har svenska
konsulterande ingenjorers forening inkommit med en skrift.
For egen del har departementschefen anfort bland annat féljande.

Det av utredningen rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ord-
nande avgivna forslaget innebir, att vig- och vattenbygenadsstyrelsens geo-
tekniska avdelning, som enligt vad forut ndmnts dger det bist utrustade la-
boratoriet, vid ingangen av ar 1944 utbrytes ur styrelsen och att med denna
avdelning som stomme en ny organisation uppbygges, avsedd att betjina de
statliga myndigheter, vilka dro i behov av geoteknisk sakkunskap. Organisa-
tionen skulle dven std till tjinst for kommunala myndigheter och enskilda
foretag och personer, som 6nska anlita densamma. Denna skulle dirjamte
erhalla mojligheter att genom forskningsarbeten fullfolja de uppslag, till vilka
de praktiska ronen kunna giva upphov.

FFor min del hyser jag den uppfattningen, att fordelarna ur allmin syn-
punkt av att overféra jarnviigsstyrelsens geotekniska verksamhet till en cen-
tralorganisation dro si stora, att ett sddant overférande bor ske. Givetvis bor
darvid tillses, att centralorganisationens personaluppsittning samt formerna
for samverkan mellan denna organisation och jarnvigsledningen avvigas pa
sadant siitt, att jarnvagarnas for trafiksikerheten betydelsefulla intresse av
att utan tidsutdrikt fa erforderliga undersokningar verkstillda e asidosiittes.
Jag forutsiitter salunda, att ett overforande av jarnvigsstyrelsens geotekniska
avdelning till den nya organisationen skall komma till stidnd efter det att de
nuvarande bada kvalificerade geoteknikerna i jarnvigsstyrelsen avgatt fran
sina befatiningar. DA dessa befattningshavare, enligt vad jag inhdmtat, upp-
na pensionsaldern den ene vid utgangen av januari och den andre vid utgdng-
en av september 1945, synes Overforandet ldmpligen b6éra dga rum fran och
med den 1 oktober 1945. Sjilvfallet bor i avvaktan pa 6verforandet aterbe-
sittande av ledigblivande tjinst ej ske eller annan atgiard {or rekrytering av
ny kvalificerad personal vidtagas. Till frigorna om den personaldkning for
den blivande centralorganisationen, som erfordras vid bifall till vad jag hir
forordat, samt om de anordningar i ovrigt, vilka eventuellt kunna bliva erfor-
derliga i samband med Overférandet, torde efter nirmare utredning stand-
punkti fa tagas i samband med prévning av centralorganisationens anslags-
behov for budgetiret 1945/46.

Utredningen, som 6vervigi, huruvida den foreslagna nya geotekniska orga-
nisationen borde inordnas i statens véginstitut eller inrittas sasom ett fri-
stdende institut, har funnit évervigande skl tala for det sistnimnda alterna-
tivet. Flertalet av de horda myndigheterna och institutionerna har ocksa an-
slutit sig till utredningens uppfattning, men nagra ha forordat den geotek-
niska verksamhetens inordnande i vaginstitutet.

Viginstitutets verksamhet, som i huvudsak ir inskrinkt till vigomradet,
ar i allt viasentligt av annan art 4n den verksamhet, som skulle ankomma
pa det ifrigasatia geotekniska institutet. Det torde darfor icke behdva befa-
ras, att viginstitutet och ett geotekniskt institut komma att erhalla samman-
fallande arbetsuppgifter, bortsett mojligen fran sidana, som kunna beridra
vissa grinsomraden mellan geotekniken och viiggeologien. Utredningen har
framhallit, att en anknytning av den geotekniska organisationen till vig-
institutet komme att medféra organisatoriska oldgenheter i vad avsige att
astadkomma en idndamadalsenligt uppbyggd oOverledning for ett gemensamt
institut. I ledningen for den geotekniska verksamheten borde nimligen fin-
nas foretridare for de viktigaste byggnadsomriaden, som verksamheten be-
rorde, medan diremot i viginstitutets ledning de olika intressena inom in-
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stitutets specialomride borde vara foretridda. Vidare har utredningen fram-
hallit, att de bada verksamhetsomriadena var for sig vore av sadan storleks-
ordning, att de kunde bilda underlag fér organ med sjialvstindig stillning.
For arbetsresultatet vore det dirjimte siikerligen av virde, déirest de ifraga-
varande organen finge utveckla sig fritt och sjilvstindigt utan de inre frik-
tioner, som eljest kunde befaras.

Pa av utredningen anforda skiil och da nigra nimnvirda besparingar icke
torde uppkomma genom att anknyta den geotekniska organisationen till vig-
institutet, bitrider jag utredningens forslag i nu forevarande hénseende. Jag
forutsitter emellertid i likhet med utredningen, att en viss kontakt och sam-
verkan mellan det geotekniska institutet och viginstitutet komma till stand.
For att skapa trygghet for nodig samverkan bora styrelserna for de bada in-
stitutionerna ha atminstone en ledamot gemensam. Vidare utgar jag fran att
ett direkt samarbete mellan de tekniska cheferna for de bada institutionerna
kommer att figa rum i frigor, som berora institutionernas gemensamma
gransomraden.

Medan byggnadsverk av olika slag, hiri inrdknat savil husbyggnader som
vig-, bro-, jirnviigs- och dammanliggningar m. m., tidigare fingo planlig-
gas med ledning av rent erfarenhetsmiissiga men i det stora hela ovissa an-
taganden om markens birighet, kunna hithérande berikningar numera grun-
das pa geotekniska markundersokningar jamte efterfoljande laboratorieun-
dersokningar. 1 all synnerhet vid planliggningen av mera vittutseende {ore-
tag ha dessa grundundersokningar visat sig vara till utomordentligt gagn i
kostnadsbesparande hinseende.

Geotekniken ir en ny vetenskap, som sérskilt under det senaste decenniet
fore kriget kraftigt utvecklats. Inom Sverige hade emellertid langt tidigare
virdet av systematiska jord- och grundundersokningar bérjat uppskaltas,
vilket belyses av alt redan ar 1914, i anslutning till den ar 1913 intriffade
stora jirnvigsolyckan vid Jonsered, tillsattes en statens jarnvigars geolek-
niska kommission. Denna, som direfter var verksam fram till ar 1922 och
da eftertriiddes av en geoteknisk avdelning inom jirnvigsstyrelsen, hade till
framsta praktiska uppgift att forebygga jordskred utmed jérnviigslinjerna.

Pa grund av de effektiva praktiska resultat, som den geotekniska forsk-
ningen visat sig kunna limna, har denna forskning i all synnerhet inom
Amerikas forenta stater understotts och utvecklats. Aven inom ett stort an-
tal av Europas linder finnas statliga geotekniska inslitut och laboratorier,
flerstiides av betydande omfatining. Enligt utskottets mening far det, icke
minst med hinsyn till dirmed foérenade viktiga samhiilieliga behov, anses
vara en brist att nigon liknande institution hittills icke funnits i Sverige.

Utskottelt anser sig fran hir angivna utgingspunkter bora tillstyrka for-
slaget om inriitlande av ett statligt geotekniskt institut.

Enligt propositionen skall jirnviigsstyrelsens geotekniska verksamhet over-
flyitas till det nya institutet frin och med den 1 oktober 1945, under vilket
ar de tva kvalificerade geolekniker som for nirvarande éro anstillda hos
jarnviigsstyrelsen uppnd pensionsildern. Utskottet finner for sin del vansk-
ligt att nu avgora i vad man det blivande institutet bor Overtaga all statens

Ultskottet.
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jarnviigars geotekniska verksamhet. Sannolikt torde atminstone viss personal
vid statsjirnvigarna alltjimt bliva erforderlig féor markundersokningar och
andra praktiska uppgifter. Enligt utskottets mening bér fragan om ett dver-
flyttande av jarnvigsstyrelsens geotekniska avdelning till geotekniska insti-
tutet bliva féremal for fonyad provning. Med hinsyn till att de kvalificerade
geoteknikerna hos jiarnvigsstyrelsen avgd ur tjinst under ar 1945, synes
sporsmalet béra upptagas till slutligt avgorande i samband med behandlingen
av institutets anslagsfragor for budgetaret 1945/46. Vid de overviganden, som
dessférinnan ma befinnas erforderliga, bor hiinsyn tagas till vad utskottet
hir antytt rorande fortsatt behov vid statens jirnvigar av personal for vissa
geotekniska arbetsuppgifter.

Uppmiirksammas bér att dven inom statens viginstituts verksamhetsom-
ride falla vissa till geotekniken horande forskningsuppgifter, bland vilka si-
som de viktigaste ma nimnas tjilens verkningar samt stabiliteten av ytlager
pd exempelvis viigar och flygfilt. Alternativt har dirfér ifragasatts och iven
av ett flertal horda institutioner, diribland statskontoret, forordats, att den
nya geotekniska centralorganisationen skulle forliggas till viginstitutet. De
skél, som av departementschefen anférts for det i propositionen valda alter-
nativet med ett fristiende institut, har utskottet funnit overtygande. Utskottet
har ansett sig bora fiista sirskilt avseende vid vanskligheten av att inom viginsti-
tutet med dess enbart pa vigvisendet inriktade uppgifter av olika slag in-
passa en hela det vidstriickta byggnadsomriadet omspinnande geoteknisk
forskning. Dessa svirigheter skulle sikerligen icke minst ha framtritt vid
tillskapandet av en limplig 6verledning for en pa dylikt siatt utvidgad insti-
tution. Att mérka #ir ocksa, att statens viiginstitut i sitt yttrande i arendet
ej haft nagot att erinra mot det nu féreslagna alternativet, under uttalande
dock av behovet av samarbete mellan de bada instituten. Ett dylikt samarbete
maste dven utskottet finna synnerligen angeliget. Sirskilt nodviandigt fram-
star detta pa grund av behovet av grinsdragning mellan instituten med av-
seende pa deras inom geotekniken niira varandra liggande arbetsuppgifter
samt for uppnaende av limplig disposition av personal och utrustning.

Trots det blivande geotekniska institutets ganska begrinsade arbetsomrade
har personalbehovet redan fran borjan beriknats bliva sa avsevirt som eit
25-tal befattningshavare. Vad sirskilt angar den med undersékningar a vig-
omriadet sysselsatta personalen antages redan nu, att behovet skall komma att
ytterligare stiga i samma mén som viigarbetena tilltaga. En atergang till nor-
mala férhallanden inom byggnadsverksamheten kommer vill ocksa att verka
i liknande rikining. A andra sidan bér vid bedémandet av ifragavarande
sporsmal uppmiirksammas den sirstillning, som denna nya statsinstitulion
forvaltningsekonomiskt kommer att intaga, i det att omkring tre fjirdedelar
av dess till cirka 200,000 kronor uppskattade arliga utgifter beriiknas kunna
atervinnas genom inflytande inkomster, 1at vara till overviagande del intak-
ter av statliga uppdrag.

D4 det giller att for framtiden Astadkomma onskviird begriinsning av
kostnaderna for institutet bor beaktas en av tekniska hogskolan anférd syn-
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punkt, enligt vilken det geotekniska filtarbetet, i den man undervisningen
vid de tekniska hogskolorna férbittras, i allménhet icke torde behova kriava
anlitandet av sarskilda fackmin utan kunna utféras av samma personal, som
planligger arbetena i Ovrigt. Harigenom skulle geotekniska institutets ter-
ringundersokningar kunna inskrinkas till mera komplicerade fall. I god
overensstimmelse med denna synpunkt framhalles i det nyligen avgivna be-
tinkandet angdende den hogre tekniska undervisningen vikten av en frukt-
birande undervisning vid hogskolorna i geoteknik, sa att de i praktiken ar-
betande vig- och vattenbyggnadsingenjorerna skulle kunna utféra féltunder-
sokningar. I sddant syfte foreslds en geoteknisk speciallirarbefattning vid
tekniska hogskolan och en vid Chalmers tekniska hogskola.

Savil vid viag- och vattenbyggnadsstyrelsen som vid jarnvigsstyrelsen ha
enligt uppgift de geotekniska tjinsteminnen pliagat driva privatpraktik i ritt
stor omfattning vid sidan av sina tjanstegéromal. Enligt vad riksrikenskaps-
verket erinrat omhéinderhar silunda vig- och vattenbyggnadsstyrelsens geo-
tekniker uppgifterna inom styrelsens eget omrade sasom tjinstedligganden,
medan uppdrag for annans rikning av honom mottagas sdsom privata upp-
drag, vilka fullgoras pa overtid. I bada fallen dr den i 6vrigt anlitade per-
sonalen ej fast statsanstilld utan ersiittes av uppdragsgivarna. En dylik for-
ening av statstjinst med privat verksamhet maste betraktas som mindre
limplig. Utskottet forutsitter, att densamma upphor i samband med hithé-
rande personals Overgang till det nya institutet.

Med tillstyrkande alltsid av Kungl. Maj:ts proposition far utskottet hem-
stialla,

att riksdagen ma

a) besluta, att ett statens geotekniska institut med i hu-
vudsak de uppgifter, som i statsridsprotokollet 6ver kommu-
nikationsirenden for den 8 oktober 1943 angivits, skall in-
rittas frdn och med den 1 januari 1944;

b) godkinna foljande personalférteckning for statens geo-
tekniska institut:

Personalforteckning.

Befattning Lonegrad
Tjinsteman 4 ordinarie stat:

1 Overingenjor och €hef: i cssvsnsnssnmnsnsus somss C 6

Extra ordinarie tjinstemin i hogre l16negrad

an 20:
2 forste statsgeotekniker .::iiswisisssosas imms s Eo 28
1 statsgeotekniker . ... ... ... Eo 26
2 bitridande statsgeotekniker .................... Eo 21;

¢) godkiinna foljande avloningsstat for statens geotekniska
institut, att tillimpas for tiden den 1 januari—den 30 juni
1944:
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Avldningsstat.
1. Avloning till ordinarie tjinsteman, férslagsvis.... 6,600
2. Avloningar till icke-ordinarie personal.......... 23,050
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .................... 4,550
4. Avloningar till tillfidllig personal, férslagsvis. ... 30,800

Summa kronor 65,000;

d) & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1943/44 &
driftbudgeten under sjitte huvudtiteln anvisa foéljande an-
slag:

1. till Statens geotekniska institut: Avléningar ett forslags-
anslag av 65,000 kronor;

2. till Statens geotekniska institut: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 34,000 kronor;

3. till Statens geotekniska institut: Utrustning ett reserva-
tionsanslag av 18,200 kronor;

e) till Tillbyggnad till statens vdginstitut m. m. & tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1943/44 a kapitalbudgeten
under statens allminna fastighetsfond anvisa ett investe-
ringsanslag av 22,000 kronor.

Stockholm den 12 november 1943.

Pa statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

for forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmo,
Lindstrom, Bdckstrém, Sven Larsson, Heiding, Karl Andersson, friherre De Geer, Gustaf
Karlsson, Gustaf Iwar Anderson och Bjérkman; samt

frdn andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Svensson i Gronvik, Mdrtensson,
Staxdng, fru Alvén, herrar Akerstrém, Eriksson i Friigsta och Olsson i Kullenbergstorp.



