Statsutskottets utldtande nr 247. 1

Nr 244%.

Ankom till riksdagens kansli den 9 november 1943 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ut-
gifter d tillaggsstat [ till riksstaten for budgetdret
1943/44, i vad propositionen avser folkhushdllnings-
departementets verksamhetsomrdde.
(2:a avd.)

Driftbudgeten.

Elfte huvudtiteln.

1:0) Ersiittning for vissa fortullningskostnader. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen nr 344 (bilaga 8, punkt 1, sid. 107 och 108 av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver folkhushdllningsirenden fér den 8 oktober 1943) fore-
slagit riksdagen att till Ersiittning for vissa fortullningskostnader & tilliggs-
stat T till riksstaten fér budgetiret 1943/44 anvisa ett anslag av 30,300 kro-

nor.

Till finska legationens i Stockholm divarande handelsavdelning utliimna-
de statens reservforradsnimnd under december méanad 1939 och januari ma-
nad 1940 fran ndmndens lager ett parti aktivt kol om sammanlagt 62,476
kilogram. Av partiet skulle enligt overenskommelse 20,000 kilogram anses
sasom forsalda och aterstoden siasom utlinade. Av den sistnimnda kvanti-
teten, 42,476 kilogram, aterlevererades i december méanad 1941 42,212 kilo-
gram. Aterstiende 264 kilogram forsaldes sedermera. I samband med att
angivna 42,212 kilogram infordes till Sverige, erlade finska staten i enlighet
med tulltaxeforordningen tullavgifter for partiet, uppgéende till 30,289 kro-
nor 89 ore. For det forsalda partiet har 6verenskommen kopeskilling erlagts.
Géllande bestimmelser om tullrestitution ligga hinder i vigen for medgivan-
de i forevarande fall av restitution av de erlagda tullavgifterna.

I likhet med statens reservférradsniamnd har departementschefen ansett,
att ifragavarande utgift icke borde slutligt stanna & finska staten, som hir-
for borde beredas ersittning genom anvisande av ett siirskilt anslag med ett
till 30,300 kronor avrundat belopp.

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 6 saml. Nr 217. 1
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Utskottet. Med tillstyrkande av bifall till Kungl. Maj:ts forevarande forslag hemstal-
ler utskottet,

att riksdagen ma till Ersdttning for vissa fortullningskosi-
nader & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1943/44
anvisa ett anslag av 30,300 kronor.

Kapitalbudgeten.

Fonden for forlag till statsverket.

2:0) Uppforande och drift av fabriksanliggningar for tillverkning av
syntetiskt gummi. Kungl. Maj:t har (bilaga 16, punkt 1, sid. 217—223 av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver folkhushallningsirenden for den
8 oktober 1943) foreslagit riksdagen att till Uppforande och drift av fabriks-
anldggningar for tillverkning av syntetiskt gummi a tillaggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1943/44 anvisa ett investeringsanslag av 6,150,000 kro-
nor,

Under ledning av professorn The Svedberg har alltsedan ar 1941 forsoks-
verksamhet bedrivits vid fysikalisk-kemiska institutionen i Uppsala for ut-
vinnande av syntetiskt gummi. For bestridande av de didrmed forenade kost-
naderna ha hittills anvisats medel om tillhopa 460,000 kronor,

Jamsides med foérsoksverksamheten utarbetades planer for en industrimés-
sig tillverkning av syntetiskt gummi av storleksordningen 50 kg itimmen eller
omkring 400 ton per ar. Kostnaderna for en anliggning med angivna kapaci-
tet beridknades till 3,000,000 kronor och de arliga driftskostnaderna till
1,500,000 kronor. For forverkligandet av de uppgjorda planerna ha a till-
liaggsstat till riksstaten f6r budgetaret 1942/43 anvisats tva sirskilda kapital-
investeringsanslag, nimligen ett & 500,000 kronor till anskaffande av maski-
ner for framstillning av syntetiskt gummi (riksdagens skrivelse nr 18) och ett
4 3,250,000 kronor till uppforande och drift av en fabriksanliggning for till-
verkning av syntetiskt gummi (riksdagens skrivelse nr 87).

Enligt ett mellan statens indusirikommission och Stockholms superfos-
fat fabriks aktiebolag den 24 maj 1943 tréaffat avtal, vars huvudgrunder
understillts riksdagens provning (prop. 76/1943), skall bolaget for kronans
rikning i nirheten av bolagets fabriker i Ljungaverk uppféra den for fram-
stillning av syntetiskt gummi avsedda fabriken samt under tiden till och med
ar 1968 vid denna tillverka syntetiskt gummi. Avtalets bestimmelser #dro i
ovrigt 1 huvudsak foljande.

1) Bolaget upplater till kronan for fabriksanliggningen erforderlig mark
utan ersiittning. Upplatelsen géller 25 ar.

2) Anliggningen med maskiner och ovriga tillbehor skall tillhora kronan.
A omradet uppforda byggnader tillfalla bolaget med #dganderitt utan losen
vid upplatelsetidens utgang.
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3) Bolaget skall tillhandahdlla all f6r drift och forsok erforderlig karbid,
elektrisk kraft intill 1,000 kW samt viitgas och énga i den man tillverkning
sker vid bolagets egna anliggningar i Ljungaverk.

4) Bolaget skall bidraga till kostnaderna med 750,000 kronor.

5) Med hiinsyn till de risker, som kunna vara forbundna med en anligg-
ning av ifragavarande slag, skall kronan svara for all sivil person- som egen-
domsskada, vilken vid eller till foljd av anlidggningen och dess drift drabbar
bolaget direkt eller intriffar under sddana forhéallanden, att bolaget blir for
skadan ersitiningsskyldigt.

6) Kronan medgiver, att bolaget under den tid, da anliggningen ejaridrift
for kronans rikning, ma utnyttja den for egen rikning. Hirom skall sirskill
arrendeavtal triffas mellan kronan och bolaget.

Arbetena & den under uppforande nu varande anliggningen éro beriknade
vara avslutade under forsta halvaret 1944.

I skrivelse den 14 juli 1943 anforde industrikommissionen, att det med
hiinsyn till forsorjningsliget inom landet betriffande gummi vore erforderligt
dels att utbygga den redan paborjade gummifabriken i Ljungaverk, si att
dess kapacitet okades fran 400 ton till 800 ton gummi per Ar, dels ock att
anliigga vtterligare en fabrik for tillverkning av syntetiskt gummi med sist-
namnda kapacitet.

Genom beslut den 23 juli 1943 bemyndigade Kungl. Maj:t kommissionen
att dels vidtaga erforderliga forberedelser for utokning fran 400 till 800 ton
om aret av den vid superfosfatbolagets anliggningar i Ljungaverk planerade
tillverkningen av neoprengummi samt att bestilla hirfor erforderliga maski-
ner m. m., allt for en sammanlagd kostnad av hogst 375,000 kronor, dels ock
bestrida denna kostnad genom att anlita det forutnimnda, fér uppforande
och drift av en fabriksanliggning for tillverkning av syntetiskt gummi anvi-
sade reservationsanslaget.

I skrivelse den 29 september 1943 har statens industrikommission anmalt,
att kommissionen vidtagit erforderliga forberedelser for utokning av den i
Ljungaverk planerade gummitillverkningen och bestillt vissa maskiner m. m.
Vidare hade kommissionen med Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag
fért forhandlingar om en frin 400 till 1,600 ton per ar 6kad tillverkning av
syntetiskt gummi. Forhandlingarna hade resulterat i att enighet natts mellan
kommissionen och bolaget om innehdallet i dels ett tilliggsavtal till det forut
triaffade och dels ett nytt avtal.

Tilliggsavtalet avser en utokning av kapaciteten hos den under byggnad
varande gummifabriken i Ljungaverk och villkoren iroihuvudsak desamma
som i avtalet av den 24 maj 1943. Bolaget skall emellertid icke gora nagon
kontant insats for utokningen. Nigon jiamkning till kronans forman betrif-
fande bolagets ersiittning for driften har dock skett. Enligt det helt nya avta-
let skall en ny fabrik for neoprengummi med en kapacitet av 800 ton dy-
likt gummi per ar uppforas i Stockvik & kronan tillhorig mark. Betriaffande upp-
forande och drift av denna fabrik innehdller avtalsutkastet i stort sett samma
bestimmelser som avtalet den 24 maj 1943, dock skall bolaget icke for denna
fabrik gora nagon kontant insats. Aven hir har emellertid nigon jimkning
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till kronans forman av bolagets ersittning for driften skett. Bolaget erhaller
icke nagon ritt till byggnaderna.

Kommissionen har beriknat att, direst medel for ifragavarande anligg-
ningar erholles inom den nirmaste tiden, fabrikerna kunde vara fiardiga for
drift, den utokade fabriken i Ljungaverk omkring den 1 mars 1944, och den
nya fabriken i Stockvik i slutet av nimnda ar.

Kostnaderna f6r den utokade neoprengummitillverkningen har kommis-
sionen beriknat salunda. For utvidgningen av fabriken i Ljungaverk erford-
rades 750,000 kronor och for uppforandet av den nya fabriksanliggningen
i Stockvik 3,900,000 kronor. Utéver dessa belopp erfordrades emellertid r6-
relsemedel for att sikerstilla driften. Med hinsynstagande till att viss in-
komst kommer att erhallas genom forsiljning av framstidllt gummi, har
industrikommissionen uppskattat det sammanlagda behovet av rorelsemedel
for anliggningarna vid Ljungaverk och Stockvik till 3,000,000 kronor. D:i
i det tidigare omnamnda, a tilliggsstat for sistlidna budgetar anvisade ansla-
get a 3,250,000 kronor inriknats 1,500,000 kronor till férlagskapital fér an-
liggningen vid Ljungaverk, skulle det for sadant indamal nu ytterligare er-
forderliga beloppet uppga till 1,500,000 kronor. Det nu aktuella anslags-
behovet skulle alltsa sluta a ett sammanlagt belopp av (750,000 -+ 3,900,000
-+ 1,500,000 =) 6,150,000 kronor.

Departementschefen har anfort i huvudsak foljande.

Verkstillda undersokningar ha givit vid handen, att den under uppféran-
de varande fabriksanldggningen {or syntetiskt gummi vid Ljungaverk skulle
for en kostnad av 750,000 kronor kunna utbyggas till sin dubbla kapacitet
cller till 800 ton per ar. I forhallande till kostnaden {6r den redan beslutade
anldggningen, beriknad till 3,000,000 kronor, skulle ulvidgningskostnaden
alltsa bliva forhallandevis mattlig. Det av industrikommissionen nu tframlagda
forslaget till tilliggsavtal med Stockholms superfosfatfabriks aktiebolag om
den avsedda utokningen av anliggningen vid Ljungaverk, bvgger i huvudsak
pa det tidigare med bolaget triffade avtalet. Da jag anser forslaget bora i nu-
varande lige godtagas fran statens sida, vill jag foérorda, att avtal i huvud-
saklig O6verensstimmelse med forslaget triaffas med bolaget och att de for ut-
byggnaden av anlidggningen och for den utékade driften erforderliga medlen
anvisas a tilliggsstat till riksstaten for innevarande budgetar.

Sasom vid skilda tillfdllen tidigare framhdallits dr landets lige i vad avser
gummiforsorjningen kritiskt pa grund av de synnerligen sma kvantiter ra-
gummi, som under de senare aren kunnat importeras. Sedan fragan om
inhemsk produktion av syntetiskt gummi senast understilldes riksdagens
provining har forsorjningsliget ytterligare forsamrats. Den import av ersiitt-
ningsgummi, med vilken man riknat vid uppgorandet av nu gillande for-
sorjningsplaner, har salunda hittills icke kunnat uppritthallas i beriknad
omfattning. Huruvida en 6kad import av rdgummi och en aterhimtning i
vad avser den beriknade importen av ersittningsgummi kunna komma till
stand under nu radande forhallanden synes i hog grad ovisst. For att under
en begrinsad tid kunna halla i gang atminstone den mest oungiingliga last-
bilstrafiken ha déarfor langt gidende regleringsatgirder blivit ofrankomliga.
Salunda ha i enlighet med av Kungl. Maj:t den 16 juli 1943 meddelade
direktiv vederbérande myndigheter mist vidtaga atgiirder i syfte att minska
antalet sadana lastautomobiler i trafik, vilka iiro utrustade med lastbilringar,
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till i runt tal 20 000, Aven med denna starka beskiarning av trafiken ar emel-
lertid forsorjningsliget i vad avser gummiringar for de automobiler, som efter
behovsprovning alltjimt fa hallas i trafik, bekymmersamt. En fortsatt ome-
delbar utbyggnad utéver vad jag nyss forordat av den inhemska produktionen
av ersittningsgummi dr dirfor i och for sig synnerligen angeligen. Det nu-
rarande labila utrikespolitiska liget med nw]llgheter till snabba forandringar
d]dl‘ 4 andra sidan for att framga med forsiktighet. Da tillverkningsmetoder-
na for syntetiskt gummi iro for vart land helt oprovade, vore det vidare
givetvis av storsta. virde, att erfarenheterna fran den under uppforande
rarande anliiggningen forst avvaktades, innan en ytterligare kapitalkrivande
(mliig«fnin" uppfordes. Jag ir diarfor icke nu beredd att fororda, att en ny an-
liggning for framstillning av syntetiskt gummi omedelbart paborjas. Laget
4 gummiférsorjningens omrade kan emellertid timligen hastigt forandras i
sadan rikining, att ett uppskov med den ifragavarande nya anliggningen ej
lingre kan anses forsvarligt. Jag finner dirfor forsiktigheten bjuda, att genom
anvisande redan nu av erforderliga medel mojligheter beredas for Kungl.
Maj:t att, direst forhallandena si kunna anses pakalla, skyndsamt lata
igangsitta arbetena 4 en ny anliggning.

Industrikommissionens nu I'Grellagande forslag avser en fabrik med en

kapacitet av omkring 800 ton per ar eller samma kvantitet som anliggningen
vid Ljungaverk skulle erhalla efter den av mig forordade utvidgningen.
Jamviil den nya anliggningen torde lampligen boéra for statens rikning upp-
foras och drivas av ett enskilt foretag. Mellan industrikommissionen och
Stockholms superfosfat fabriks aktiebolag har ocksa preliminiir enighet upp-
natts om innehdllet i en harfér erforderlig éverenskommelse. Denna inne-
fattar i stort sett samma bestimmelser som det tidigare triiffade avtalet. Bola-
get skall emellertid for den nya anliggningen, som forutsiittes skola uppforas
i Stockvik i nirheten av Sundsvall & mark som avses skola forviarvas av
‘kronan, icke ])estrlda nagon del av de till 3,900,000 kronor beriknade anligg-
ningskostnaderna. A andra sidan har i jimforelse med det tidigare avt talet en
viss jaimkning till kronans féorman av bolagets ersiittning for driften skett.
Vidare har bolaget icke erhallit nigon ritt till byggnaderna efter utazanﬂen av
ar 1968, da bolagets driftsatagande skulle upphor.l DA ett avtal pa de forut-
satta villkoren torde under fér handen varande omstiindigheter fa anses god-
tagbart fran statens sida, synes det uppgjorda forslaget kunna liggas till
grund for ett slutligt avtal med bolaget, direst forhallandena framdeles skulle
sora det angelaget, att 'm]ag;,rmnﬂen kommer till stand. Jag forutsitter darvid,
att en vtterligare provning av fragan om platsen for fabrikens forlaggning
kommer till stand. Mellan industrikommissionen och overbefilhavaren ha
nimligen yppats olika meningar réorande den ur skilda synpunkter lampli-
gaste platsen.

Mot de av kommiwi()n( n beriiknade kostnaderna, slutande a ett belopp
av 6,150,000 kronor har jag icke nagot att erinra.

I likhet med vad ll(ll”‘ll‘(‘ skett bora medlen anvisas sasom kapitalinveste-
ring i fonden for forlag till statsverket.

Jag forutsiitter, att tidigare for gummitillverkningen anvisade kapitalinves-
teringsanslag och det anslag, om vars iiskande jag hiir gor hemstillan, ma
utan hinder av det sirskilda indamal, for vilket vederborande anslag niir-
mast avsetts disponeras for att ticka eventuell brist, som kan uppkomma
a annat av ifragavarande anslag.

Sasom av den Limnade redogorelsen framgar har vart lands {0rsorjnings-
liige betriffande gummiprodukter viterligare forsiimrals sedan fragan om

[tskollet.
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inhemsk produktion av syntetiskt gummi senast understilldes riksdagens
provning. Departementschefen har for sin del tilistyrkt, att i férsta hand me-
del nu anvisas i syfte att mojliggora ett utbyggande av den under uppférande
varande fabriksanliggningen for syntetiskt gummi i Ljungaverk till dess
dubbla kapacitet eller till 800 ton per ar. Kostnaderna hirfér hava berik-
nats till 750,000 kronor. Departementschefen har vidare forordat, att avtal
i huvudsaklig éverensstiimmelse med det av industrikommissionen framlagda
forslaget till tilliggsavtal med Stockholms superfosfatfabriks aktiebolag om
den avsedda utokningen av anliiggningen vid Ljungaverk triffas med bola-
get. Utskottet ir ense med departementschefen om att den foreslagna ut-
byggnaden bor komma till stand och har icke nagot att erinra mot berik-
ningen av kostnaderna hiirfor. Utskottet anser vidare att nimnda avtalsfor-
slag under nu riadande férhallanden kan godtagas fran statens sida.

Vad betriiffar uppforande enligt industrikommissionens forslag av ytter-
ligare en fabrik for framstillning av syntetiskt gummi med en kapacitet av
omkring 800 ton per ar har departementschefen pa anférda skil forklarat
sig icke nu beredd att fororda, att denna anliggning omedelbart pabérjas,
men tillika framhallit, att liget p4 gummif6rsoérjningens omrade kunde tim-
ligen hastigt foriandras i sidan riktning att ett uppskov med anliggningen
icke kunde anses forsvarligt. Departementschefen har dirfor ansett forsik-
tigheten bjuda, att genom anvisande redan nu av erforderliga medel mojlig-
het beredes for Kungl. Maj:t att, direst forhallandena si kunde anses péa-
kalla, skyndsamt lata igadngsiitta arbetena pa en ny anliggning av ifragasatt
slag. Vid den provning utskottet #gnat férevarande fraga har utskottet fun-.
nit synnerligen angeliget, att alla utviigar héllas 6ppna, som kunna vara ag-
nade att underlitta vart lands lige betriffande gummiférsorjningen. Utskot-
tet anser sig dirfor bora tillstyrka, att medel stillas till Kungl. Maj:ts for-
fogande i syfte att giva Kungl. Maj:t mojligheter att genom de foreslagna
atgirderna mota en skiirpning av liget pa ifragavarande omrade.

I likhet med departementschefen har utskottet under nu forevarande for-
hillanden funnit det av industrikommissionen framlagda forslaget till avtail
med ovanndmnda bolag angidende uppforande av den ifragasatta nya fabriks-
anliggningen godtagbart fran statens sida och fignat att liggas till grund for
ett slutligt avtal med bolaget, direst férhillandena nodvindiggora, att an-
liggningen kommer till stand.

Emot berikningen av kostnaderna for anliggningens uppforande och drift,
3,900,000 respektive 1,500,000 kronor, har utskottet icke funnit anledning tiil
erinran.

Utskottet tillstyrker alltsi, att for samtliga ovannimnda indamal anvisas
ett sammanlagt belopp av (750,000 + 3,900,000 + 1,500,000 =) 6,150,000
kronor och har icke nagot att invinda mot departementschefens forslag
att tidigare for gummitillverkningen anvisade kapitalinvesteringsanslag och
nu ifrdgavarande anslag ma utan hinder av det sirskilda iAndamal, for vil-
ket vederborande anslag nirmast avsetts, disponeras for tickande av even-
tuell brist, som kan uppkomma & annat av berirda anslag,
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Under #beropande av vad salunda anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Uppférande och drift av fabriksan-
ldggningar for tillverkning av syntetiskt gummi & tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1943/44 anvisa ett investe-
ringsanslag av 6,150,000 kronor.

Stockholm den 9 november 1943.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende firendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Oscar Olsson, Pauli, Grdnebo, Sven Larsson, Karl Andersson, Gustaf Karlsson, Nisser,
Emil Petersson och Persson i Skabersjo; samt

fran andra kammaren: herrar Tdérnkvist, Eriksson i Stockholm, Ward, Persson i
Tidaholm, Holmdahl, Andersson i Malmo, Andersson i Sodergdrd, Nilsson i Steneberg,
Viklund, Lundberg i Hilsingborg, Pettersson i Dahl och Akerstrom.



