Forsta lagutskottets utldtande nr 52. 1

Nr 52.

Ankom till riksdagens kansli den 25 november 1943 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om polisens stdllning under krig.

Genom en den 15 oktober 1943 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 347, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsriadet och lagradet férda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat, hir ne-
dan intaget forslag till lag om polisens stidllning under krig.

De grundliggande bestimmelserna om polisens uppgifter meddelas i lagen
om polisvisendet i riket den 6 juni 1925. Enligt 1 § i denna lag forstas med
polisverksamhet uppritthallande av allmin ordning och sdkerhet, verkstil-
lande av spaning och annan undersokning angdende brott 4vensom den verk-
samhet i 6vrigt, som pa grund av sirskilda stadganden eller hivdvunnet bruk
iligger polispersonal i denna dess egenskap. Polisverksamheten & landsbyg-
den omfattar enligt samma lagrum déirjamte bitride vid atgérd i utsoknings-
mal, vid indrivning av utskylder eller boter och vid annan handrickning.

Polispersonalens tjinstedligganden &dro mera utforligt beskrivna i en den
12 december 1925 av chefen for socialdepartementet faststilld normalinstruk-
tion foér polispersonal. Polisman ir enligt 3 § i instruktionen bl. a. pliktig att
s6ka forhindra varje forfarande och undanrdja varje forhallande i 6vrigt, som
innefattar stérande av eller en fara for den allménna ordningen och siker-
heten, s ock soka aterstilla den allmidnna ordningen, om den blivit stord.

Polismans tjinstgoring dr — bortsett fran stats- och reservpolisen — i
forsta hand knuten till det omrade for vilket han dr anstilld. Jimlikt 7 § la-
gen om polisviisendet i riket ma emellertid sddan befattningshavare vid polis-
visendet, vars avloning helt eller delvis bestrides av statsmedel (d. v. s. polis-
miinnen i de egentliga landsbygdsdistrikten samt vissa kopingar), anvindas
for polisverksamhet utom sitt distrikt. Detsamma giller elev vid nagon av
staten bekostad eller understodd polisskola. DA utomordentliga omstindig-
heter dirtill foranleda, dger Konungen forordna, att dven andra befattnings-
havare vid polisviisendet in de nimnda ma anvindas for polisverksamhet
utom det egna omradet.

Speciella foreskrifter om polisens uppgifter under krig innefattas bl. a. i
kungorelsen den 27 oktober 1939 om sérskilda aligganden, som under vissa
forhallanden tillkomma linsstyrelserna och dem underlydande myndigheter.
Enligt denna kungdrelse, vars bestimmelser figa tillimpning bl. a. vid allmén
mobilisering, har polismyndighet och underordnad polispersonal &dlagts att
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i ett flertal angivna hiinseenden tillhandagd krigsmakten, si t. ex. vid tvangs-
anskaffning av férnodenheter eller tjanstbarheter, vid undanforslande fran
hotad ort av férnédenheter som dro av betydelse for folkforsorjningen, vid
forberedande av militdrt forbands forliggning och underhall, genom om-
hindertagande av sjuka och sarade dvensom sjuka och sirade krigsfangar,
genom vidtagande av sanitira atgirder efter trupps uppbrott fran forligg-
ningsomrade samt vid genomsokande efter strid av stridsfiltet for omh#nder-
tagande av sarade, hiistar, persedlar och annat eller jordande av déda.

Angivna bestimmelser avse icke att reglera, hur svensk polis i hiindelse av
krig skall forhalla sig till fientlig krigsmakt. Viss ledning fér bedémande av
denna fraga kan emellertid himtas i folkriittsliga regler, framfor allt i det vid
konventionen den 18 oktober 1907 om lantkrigets lagar och bruk (fjirde
Haagkonventionen) fogade »Reglementet rorande lagar och bruk i lantkriget»
(lantkrigsreglementet). 1907 ars konvention har ratificerats av Sverige.

Av lantkrigsreglementet dro i detta sammanhang art. 1 och 2 av betydelse.
De ha foljande lydelse.

Art. 1. Krigets lagar, rittigheter och skyldigheter hava tillimpning icke
blott 4 hiren, men Aven & milistrupper och avdelningar av frivilliga under
forutsiatining att dessa trupper och avdelningar uppfylla féljande villkor:

1) att de std under befil av en person, som ir ansvarig for sina underord-
nade;

2) att de béra ett bestimt och pa avstand igenkinnligt utméirkande tecken;

3) att de bira sina vapen Oppet; samt

4) att de vid sina operationer iakttaga krigets lagar och bruk.

I de linder, dir milistrupper och avdelningar av frivilliga utgéra armén
eller del ddrav, inbegripas de under bendmningen armé.

Art. 2. Befolkningen i ett icke besatt omrade, vilken vid fiendens annalkan-
de sjalvmant griper till vapen for att bekdmpa de inryckande trupperna, men
icke hunnit organisera sig i enlighet med bestimmelserna i artikel 1, skall
betraktas som krigforande, om densainma bir sina vapen 6ppet samt iakt-
tager krigets lagar och bruk.

I skrivelse till Konungen den 17 december 1941 anmilde statspolisinten-
denten G. Thulin, att tvekan radde, vilken stillning den svenska polisen i
héndelse av krig skulle intaga till fientlig krigsmakt, samt hemstillde, att
fragan maétte goras till foremal for uiredning och foreskrifter diarefter ut-
fardas. I avgivna utlatanden tillstyrktes framstillningen av 1939 Aars polis-
utredning och stillforetradaren fér chefen for forsvarsstaben.

Med stod av nadigt bemyndigande den 10 april 1942 tillkallade chefen
for justitiedepartementet dels den 13 i samma manad hiradshdvdingen
Ernst Leche och polisméstaren Erik Ros att inom departementet verkstilla
utredning av fragan om polismans ritt att bruka vald och vissa i samband
dirmed stdende fragor dels ock den 18 november 1942 byrichefen Magnus
Hallenborg att deltaga i utredningen i vad den avsig vissa fragor om polisens
uppgifter och befogenheter i hindelse av krig.

De sakkunniga Overlimnade i december 1942 ett betinkande med utred-
ning angdende fragan om polismans ritt att bruka vald m. m. (statens of-
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fentl. utredn. 1942:54) iAvensom en av Hallenborg utarbetad, hemlig pro-
memoria rorande polispersonalens uppgifter och befogenheter i krig.

I ett avsnitt av betinkandet, som #Agnats polisens stillning i krig, ha de
sakkunniga behandlat frigan, huruvida uniformerad polis kan anses upp-
fylla de i forsta artikeln av lantkrigsreglementet faststiillda kraven pa krigs-
deltagare. Hirvid framhalles bl. a., att de under 3) och 4) i artikeln upptagna
villkoren vore sjidlvklara for all krigforing samt att en polisavdelning stode
under befil av en person, ansvarig for sina underordnade, och vore iklidd
faststilld uniform. Den syntes de sakkunniga uppfylla de bestimda vill-
koren. En mera formell tolkning av ingressen till forsta artikeln, som lade
vikten pa att polisen varken tillhorde hiren eller utgjorde milistrupp eller
- avdelning av frivilliga, kunde emellertid féranleda till det betraktelsesittet,
att polisen icke skulle vara krigférande, ehuru den uppfyllde de berdrda
fyra villkoren. De sakkunniga erinrade emellertid for sin del, att interna-
tionella avtal av forevarande beskaffenhet icke borde tolkas stringt bokstav-
ligt utan i enlighet med avsikten vid deras tillkomst och under hinsyns-
tagande till sedermera intriddda &dndrade foérhallanden. Folkritten toge in-
tryck av samhéllsutvecklingen och krigskonstens forindringar, och vid lant-
krigsreglementets redigering hade man varit fullt medveten om att detta
icke kunde fullstindigt reglera allt som rorde lantkrigforingens folkrittsliga
sida.

Sammanfattningsvis uttala de sakkunniga, att uniformerad eller med en-
hetliga kiinnetecken foérsedd polis, som medverkar vid stridshandlingar, folk-
rattsligt borde vara att anse som krigsdeltagare, vilket bl. a. innebure ritt
for dem som eventuellt folle i fiendens hidnder att bliva behandlade som
krigsfangar. De funne denna slutsats bestyrkt genom det forhallandet, att i
flera stater, fran vilka upplysningar erhillits, polisen ansiges bora ingripa
mot t. ex. enstaka fientliga soldater, fallskirmshoppare samt eventuellt mot
mindre avdelningar utan att det ansetts erforderligt utfarda nagra forfatt-
ningar angaende polisens egenskap av krigférande eller faststilla nagra spe-
ciella emblem att biras jimte uniformen. I vissa linder hade dock uttryck-
liga stadganden givits, att polisen cller del darav i hindelse av krig skulle
anses tillhéra krigsmakten.

For att icke pa denna punkt lita nigon om #n svagt grundad tveksam-
het kvarstd ha de sakkunniga framlagt forslag till en lag om polisens
stallning i krig, enligt vilken vid krig polisen i den omfattning och de
hianseenden, som Konungen bestimmer, skulle tillhéra krigsmakten. Av
betinkandet framgéar, att de sakkunniga hiarvid nirmast haft i sikte unifor-
merad polis (ordningspolis). Kriminalpolisens uppgifter i krigstid ha de sak-
kunniga ansett vara tillrickligl omfattande utan att den behoOver anvindas
for uppgifter, som kunna inveckla den i nagra egentliga stridshandlingar.

Med hinsyn till vart lands relativt svaga polisorganisation anse utred-
ningsminnen uppenbart, att polispersonalen icke borde deltaga i militira
operationer i egentlig mening. Diremot borde polisen enligt deras mening
vara savil skyldig som beriittigad att under vissa forhallanden ingripa mot
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oféormodat upptridande fallskirmssoldater eller frimmande soldater, som
vore pa vag att skada kraftstationer, broar eller dylikt. De uppgifter, som
polisen darvid kunde fa att 16sa med anlitande av vapen, kunde anses falla
inom ramen for polisverksamheten i allminhet, och polisens skyldighet att
skydda svenska intressen skulle salunda gilla dven i forhallande till ut-
lindskt krigsfolk.

Hallenborgs promemoria innefattar — utom en redogorelse for bestim-
melser och praxis pa omradet i vissa frimmande linder — vissa folkritts-
liga synpunkter, dgnade att kompletiera vad som i sidant avseende anforts
i betinkandet, samt en framstéllning om polisens uppgifter i krig. Vid pro-
memorian ha fogats forslag till kungorelse angdende tilldmp-
ning av lagen om polisens stidllning i krig och till in-
struktion angaende polisens uppgifter i krig.

Kungorelseforslaget innehéller bl. a. foljande. Uniformerad polis skall an-
ses tillhora krigsmakten. Icke uniformerad polis (kriminalpolis) mi utan
hinder av eljest gillande bestimmelser utrustas med uniform. Polispersona-
len skall icke lyda under strafflagen for krigsmakten i vidare man an att
15 kap., som handlar om olovligt krigsbyte samt om missbruk av vapen-
makten i krig, skall vara tillimpli¢ & den uniformerade polisen. Da avdel-
ningar av polis och militir upptrida tillsammans, tages befilet av den, som
ager hogsta tjanstestillningen i enlighet med vad dirom sirskilt ma fore-
skrivas.

Enligt instruktionen Aligger det all uniformerad polis att med anvindan-
de av vapen inskrida dels mot enstaka fientliga soldater dels ock, dérest be-
fialhavaren beridknar att uppgiften med framging kan losas, mot mindre
fientliga truppavdelningar. Vidare skall, om vid 6verhingande fara polisens
medverkan & viss ort eller inom visst omrade enligt militir befilhavares be-
domande erfordras och denne begir polisens bistand for att losa viss for-
svarsuppgift, polisen vara skyldig att efterkomma dylik begiran. Om for-
hallandena sa medgiva, bor begdran riktas till linsstyrelse eller polischefen
i orten.

Over de sakkunnigas forslag ha utlatanden infordrats fran atskilliga myn-
digheter och sammanslutningar. En 6versiktlig redogorelse fér innehallet i

de inkomna yttrandena har limnats 4 sid. 8 och 9 i propositionen, vartill
utskottet hinvisar.

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsrddet Berg-
quist, foljande:

»Det moderna krigets totala karaktir medfor, att alla tillgiingliga medel pa
ett annat sitt dn tidigare maste uppbidas for att bekimpa fienden. Aven
bakom den egentliga fronten méste stridshandlingar tillgripas, sasom mot
enstaka soldater, som slippas ned med fallskirm for att utova skadegorelse,
eller mot avdelningar av fientliga luftlandnings- och fallskirmstrupper.
Jamvil motoriserade férband kunna befaras foretaga raider langt bakom
sjalva krigsskadeplatsen.
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Det ir sjilvfallet, att under krig jimvil polisen maste kunna utnyttjas si
effektivt som mojligt, iven om den hirigenom kommer att erhalla uppgifter
som icke dro av rent polisiir natur. Att polisen har att ingripa t. ex. mot
forklidda sabotorer som tillhora den fientliga krigsmakten far anses stallt
utom varje lvivel, men tvekan kan mdjligen rada, vilka medel polisen
ma anvinda mot uniformsklidda fiender. Aven om vir polisorganisation ej
ar av den storleksordningen, att den kan gora en storre insats utover de
rent polisiira uppgifterna, ar det av betydelse att undanrdja den tvekan som
kan foreligga i hithérande fragor. Hirvid synes icke blott bora efterstrivas
klarhet om polisens stillning ur folkrittslig synpunkt. Det dr ocksa ange-
liget att fastsl, vad staten fger fordra av polisen nir en situation gor det
erforderligt att polisen anvindes for bekimpande av fienden. Av vikt ar i
detta sammanhang dven frigan om polisens skyldighet att tjinstgéra utom
anstillningsorten.

Sasom en grundliggande regel synes kunna stadgas, att envar befattnings-
havare vid polisvisendet (polisman) — hogre som ldgre — ar skyldig att un-
der krig deltaga i rikets forsvar i den omfattning Konungen foreskriver. Det
torde alltsi bora ankomma pa Konungen att i administrativ ordning nér-
mare bestimma, i vad méan polisen skall vara skyldig att gripa till vapen
mot fallskirmshoppare, motorcykelpatruller m. fl. Vid utfirdandet av be-
stimmelser hirom maste givetvis iakttagas, att endast sidana befatinings-
havare tagas i ansprak som med hiinsyn till kunnighet i vapnens bruk och
ovriga egenskaper kunna gora en effektiv insats.

Franselt stats- och reservpolisen dr — sdsom forut anfoérts — polisperso-
nalens tjinstgoring regelmissigt knuten till det egna polisdistriktet. Polisen
bor emellertid, utan hinder av eljest gillande bestimmelser, vid krig kunna
tagas i ansprak for tjinstgoring dven pa annan ort. Behov av att beordra ve-
derborande att tjinstgora utanfor distriktet kan under krig tinkas uppsta
frimst i samband med evakuering infér ockupationshot. I kungl. brev till
lansstyrelserna den 5 mars 1943 (nr 335) angdende vissa bestimmelser ro-
rande civila myndigheters verksamhet under krig har bl. a. foreskrivits, att
vissa myndigheter med exekutiv makt vid 6verhingande ockupationshot sko-
la limna sina verksamhetsorter. Bland dessa myndigheter ha upptagits lands-
fiskaler. Man torde bora utga fran att diven annan polispersonal kommer att
Iimna omradet. Om polispersonalen drages tillbaka, bor den givetvis kunna
beordras alt tjinstgéra inom andra distrikt, diar limpliga arbetsuppgifter fin-
nas. Aven eljest synes det under krigstid pakallat, att myndigheterna utan
hinder av hittills gillande inskrinkningar kunna disponera polispersonalen
utom det egna distriktet. Med hiinsyn till det anforda synes bora stadgas,
att polisman skall under krig vara skyldig att utan inskrinkning tjinstgora
utom det omrade for vilket han ir anstilld. Nirmare bestimmelser hirom
bora meddelas av Konungen.

Det torde vara limpligt att uttryckligen angiva, att polisman, som i enlig-
het med dirom meddelade bestimmelser under krig deltager i rikets forsvar,
tillhor krigsmakten, Hirigenom undanrdjes all tvekan om polisens befogen-
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het att anvinda vapen mot uniformerade fiender. Sjilvfallet skall polisen
sjilv iakttaga krigets lagar och bruk. Nagon beteckning utéver polisuniform
larer emellertid icke ur folkriittslic synpunkt behovas.

I fraga om befilsriitten dver polisen vid deltagande i rikets forsvar torde
nigra bestimmelser icke bora meddelas i lag. Erforderliga foreskrifter hir-
om utfirdas limpligen av Kungl. Maj:t i statsrddet och i kommandovig.
Man torde hirvid bora uppmirksamma dels sadana situationer, di ett antal
polismiin av militir befilhavare formligen rekvireras for forsvarets behov,
och dels sadana fall, di polisen enligt meddelade instruktioner ingriper pa
egen hand. I forra fallet bora polisminnen i friga regelmissigt stiallas un-
der militirt befdl. Vad angir de militira myndigheternas rekvisitionsmoj-
lighet kan denna givetvis icke goras ovillkorlig utan maste utformas med
hénsyn tagen till polisens egentliga uppgifter.

Polisman torde, niir han deltager i rikets forsvar, bora i straffriittsligt hian-
seende vara jamstilld med 6vrigt militirt befil och manskap och alltsi som
krigsman lyda under strafflagen for krigsmakten. Sisom forhallandet 4r med
hemvirnspersonalen, som ju likaledes &r avsedd att endast vid uppkomman-
de behov fullgéra militar tjinstgoring, bor emellertid strafflagen for krigs-
makten dga tillimpning pa polisman iiven i fraga om vissa forseelser som
begéas annorledes dn direkt under tjdnstgoring for forsvaret. I denna lag fo-
reskrives bl. a. i 61 §, att vad i 48—54 och 59 §§ finnes stadgat om krigsmiin
skall i tillimpliga delar gilla hemvéirnspersonal, inda att denna annars icke
skulle vara att hinfoéra till krigsmiin. Av de nimnda lagrummen innehalla 48
—54 §§ straff fér rymning och olovligt undanhallande samt for underliten an-
mélan efter frinvaro med laga forfall. 59 § stadgar straff for stympning m. m.
Med avseende & polisen torde lampligen bora stadgas, att vad i strafflagen for
krigsmakten ar foreskrivet om hemvirnspersonal skall iga motsvarande till-
limpning pa polisman, som enligt dirom meddelad foreskrift skall deltaga
i rikets forsvar.

Vad angar polispersonalens avloning, pension med flera féorméner samt
kostnaderna for polisvisendet i ovrigt dr huvudregeln, att dessa kostnader
bestridas av vederborande polisdistrikt. Polisdistrikt ager emellertid i viss ut-
strickning ritt till gottgorelse av statsmedel for hithérande utgifter. I 15 §
5 mom. lagen om polisviisendet i riket stadgas, att om polisman i annat fall
dn som avses i 1 och 4 mom. — vilka visentligen gilla stats- och reserv-
polispersonal — p& grund av foreskrift i lagen tjinstgor utom anstillnings-
omrédet, dirigenom uppkommande sirskilda kostnader samt lénen under
denna tjinstgoring skola helt bestridas av statsmedel. I 6 mom. foreskrives,
att om befattningshavare vid polisvisendet skadats i tjinsten medan han Pa
grund av stadgande i polislagen tjinstgjort utom det omrade for vilket han
ar anstilld, skola av statsmedel gildas alla de kostnader, som pa grund av
skadan ma avila vederbérande landsting eller polisdistrikt. Fér nu ifragava-
rande tjinstgoring torde bora stadgas, att avléning till polisman, vilken pa
grund av foéreskrift som meddelats enligt den nu ifragasatta lagstiftningen
deltager i rikets forsvar eller tjinstgor pa annan ort #n dér han ar anstilld,
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skall bestridas av statsverket enligt de nirmare bestimmelser Konungen med-
delar.

Foreskrift torde dven bora meddelas, att statsverket skall vidkdnnas sir-
skild kostnad, som mAa uppkomma genom tjanstgéring varom nu ar fraga,
avensom kostnad, vilken i anledning av skada, som diarunder drabbat polis-
mannen, ma &vila vederborande polisdistrikt. Som exempel pa sadan kost-
nad ma namnas likar- och sjukvard samt, dar doden foljt, familjeunderstod
at efterlevande, begravningshjilp m. m.

Enligt 18 § lagen om polisvisendet kunna bestimmelser meddelas om
sirskild polisbevakning av viss egendom, antingen pa statens eller pa enskild
bekostnad. I den min bevakningen har avseende pa viktiga anliggningar t. ex.
hamnar, kraftverk eller fabriker har vakten i fraga i sjalva verket att under
krig fullgora forsvarsuppgifter av den art som férut nimnts. Han synes dér-
for i sin tjinstgoring bora anses tillhora krigsmakten, saframt Konungen dar-
om forordnar. I samband med sadant forordnande bor angivas, vilka anligg-
ningar som avses. Strafflagen for krigsmakten torde dven bora vara tillamp-
lig pA sadan personal i den omfattning som forut angivits. Det dr ju uppen-
barligen av storsta vikt t. ex. att personalen icke limnar sin post, varfor
straffbestimmelser sasom for militira vakter synas erforderliga.

Med avseende 4 polisens anviandning i krigstid kunna dven andra spors-
maéal uppsta dn de som berorts i det foregaende. Dessa torde emellertid kunna
regleras i administrativ ordning.»

Lagrddet har lamnat det upprittade lagforslaget utan erinran.

Det genom férevarande proposition framlagda lagforslaget avser att moj-
liggdra att polispersonalen si effektivt som mdojligt utnyttjas for rikets for-
svar. Det har diarvid framstatt sisom angeliget att bereda sadan stillning
it polismiinnen att de vid foretagande av stridshandlingar komma i atnju-
tande av samma folkrittsliga formaner som gilla for 6vrig stridande per-
sonal. Med hiansyn hartill har foreslagits en bestimmelse av innebord att
polisman, som under krig skall deltaga i rikets forsvar, under sadan tjinst-
goring tillhor krigsmakten. I forslaget ha vidare intagits bestimmelser om
polismans tjinstgoring utom det omrade for vilket han dr anstilld samt om
polisens straffrittsliga stillning och avléningsforhallanden m. m.

Aven utskottet anser det angeliget att frigan om polisens stallning un-
der krig nu vinner sin losning och utskottet har endast i vissa hinseenden
funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag. Ett viktigt spors-
mal som ej erhallit sin 10sning i lagforslaget avser grunderna for och om-
fattningen av polisens skyldighet att deltaga i rikets forsvar. Det skall en-
ligt forslaget tillkomma Konungen att utfirda bestimmelser harutinnan
dvensom att meddela de ytterligare tillimpningsforeskrifter som kunna er-
fordras. Riksdagens provning av den foreliggande propositionen skulle hava
underlittats, om tillfille hade kunnat beredas riksdagen att taga del ay
tillimpningsforfattningarna i samband med provningen av lagforslaget. Utan

Utskcttet.
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tillgdng till dem saknar utskottet i viss man sikra hallpunkter for ett be-
domande av den foreslagna lagstiftningens innebérd och rickvidd. Emel-
lertid har utskottet erhillit kiinnedom om de forslag till foreskrifter i an-
ledning av den féreslagna lagen som statspolisintendenten och chefen for
forsvarsstaben av Kungl. Maj:t den 29 oktober 1943 anbefallts avgiva.

Det synes uppenbart att polisen i hiindelse av krig bor kunna effektivt
utnyttjas for rikets forsvar. Lika tydligt dr emellertid att militira uppgif-
ter biist 16sas av rent militir personal och att polisen icke minst under
krigstid har maktpaliggande polisiira uppgifter att fylla. Hiinsyn maste ock
tagas till de uppgifter, som vissa polischefer ha att fylla vid sidan av polis-
verksamheten, t. ex. inom aklagar- eller exekutionsvisendet eller inom luft-
skyddet. Vid det slutliga utarbetandet av tillimpningsfoérfattningarna bora
dessa forhallanden beaktas. Del giller diirvid att taga stillning till de folk-
rittsliga och praktiska spérsmél av olika slag som kunna uppkomma da
polispersonal 6msom utfor polisifira uppgifter och émsom deltager i rikets
forsvar. Av sirskild vikt synes vara att den enskilde polismannen vet hur
han skall handla i en given situation och att han sa langt det dr mojligt
icke utsittes for risken att behandlas sisom franctireur. Uppenbart ar att
endast uniformerad polisman skall éga skyldighet och ritt att ingripa med
vapen mot fienden.

I avsikt att klarare fixera den stillning som bér tillkomma polisman,
vilken skall deltaga i rikets forsvar, anser utskottet att den i 2 § forsta
stycket foreslagna bestimmelsen bor undergd viss omredigering. I lagrum-
met synes bora intagas foreskrift av innehdll att polisman, som i enlighet
med dirom meddelade bestimmelser skall deltaga i rikets forsvar, under
krig tillhor krigsmakten. Genom den av utskottet foéreslagna omredigeringen
kommer artikel 1 i lantkrigsreglementet att bliva tillaimplig a ifrigavarande
polismiin under den tid kriget varar och icke blott da de utféra strids-
handlingar eller eljest direkt deltaga i rikets férsvar.

Av stadgandet i lagforslagets 2 § andra stycket f6ljer att strafflagen for
krigsmakten skall fdga tillimpning pa polisman endast under forutsittning
att riket dr invecklat i krig, at¢ polismannen i enlighet med dirom medde-
lade bestimmelser skall deltaga i rikets forsvar, samt att han pa grund av
dessa bestimmelser fullgor tjinstgoring vid krigsmakten eller eljest deltager
i rikets forsvar. Hirutover skola emellertid de i 48—54 och 59 §§ straff-
lagen for krigsmakten intagna bestimmelserna #ga tillAmpning pa i for-
slaget avsedd polisman, ind4 att han icke fullgdr tjanstgoring for forsvaret.

Inom utskottet har uttalats vissa tvivelsmal om limpligheten av deni 3 §
forsta stycket foreslagna foreskriften att avloning till polisman, vilken delta-
ger i rikets forsvar eller tjinstgér utom anstillningsomradet, skall bestridas av
statsverket enligt de nirmare bestimmelser som Konungen meddelar, Utskot-
tet finner den i lagrummet uttalade grundsatsen riktig men forutsiitter att
at detaljbestimmelserna gives sidan utformning att avléning av statsmedel
icke kommer att utgd i sadana fall dir den militira uppgiften ir av helt till-
fallig natur.
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Utskottet far pa grund av vad sdlunda anforts hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom foérevarande proposi-
tion framlagda lagforslaget, for sin del antaga foljande for-
slag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Lag

- om polisens stillning under krig.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Envar befattningshavare vid polisvisendet (polisman) ir skyldig att un-
der krig deltaga i rikets forsvar i den omfatining Konungen foreskriver.

Utan hinder av vad eljest mé gélla vare polisman under krig ock pliktig
att enligt bestimmelser, som meddelas av Konungen, tjanstgora utom det om-
rade for vilket han ir anstilld.

2 8. 2 8.

Polisman, som i enlighet med dar- Polisman, som i enlighet med dér-
om meddelade bestimmelser skall om meddelade bestimmelser skall
under krig deltaga i rikets forsvar, deltaga i rikets forsvar, tillhér under
tillhoér under sddan tjdnstgoring krigs- krig krigsmakten.
makten.

Vad i strafflagen for krigsmakten dr stadgat om hemvirnspersonal skall
dga motsvarande tillimpning pa polisman som avses i forsta stycket.

3 8.

Avloning till polisman, vilken pd grund av foreskrift enligt denna lag del-
tager i rikets forsvar eller tjinstgor utom det omrade for vilket han dr an-
stilld, skall bestridas av statsverket enligt de nirmare bestimmelser som
Konungen meddelar.

Statsverket skall ock gilda sirskild kostnad, som uppkommer genom
tjdnstgoringen, dvensom kostnad, vilken i anledning av skada som dirunder
drabbat polismannen évilar vederborande polisdistrikt.

4 §.

Vad i 2 § ir stadgat skall, savitt Konungen diirom férordnar, under krig
iga motsvarande tillimpning med avseende & den som enligt 18 § lagen om
polisviisendet i riket forordnats att utova for bevakning av viss egendom er-
forderlig polisverksamhet,

Bihang till riksdagens protokoll 1943. 9 saml. 1 avd. Nr 52.

(-]
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
5 8.

De ytterligare foreskrifter som erfordras for tillimpningen av denna lag
meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatiningssamling.

Stockholm den 25 november 1943.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta #rendes behandling hava nérvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Branting, Karl Johan Olsson, Linnér,
Siljestrom, Kriigel och Verner Andersson;

frain andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius, Hedlund i Ostersund, Ryberg och
Lindberg i Stockholm, fru Gustafson, samt herrar Landgren och Nilson i Eskilstuna*.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Linnér, som ansag att utskottets utlatande borde erhdlla féljande
lydelse:

»Fréagan om polisens stillning under krig ir synnerligen betydelsefull savil
for riksforsvaret och for det samhille, vars behov av sikerhet och ordning
polisen under normala férhallanden ar satt att tillvarataga, som ock fér polis-
personalen sjilv. Propositionen innehdller emellertid i detta avseende alle-
nast forslag om bemyndigande for Konungen att meddela foreskrifter. Angé-
ende innehéllet i de sdlunda tillimnade administrativa foreskrifterna inne-
haller propositionen blott en mycket summarisk redogérelse for vissa utred-
ningar samt nagra av departementschefen givna antydningar. Utskottet har
sedermera erhallit del av en av statspolisintendenten uppriittad promemoria
med forslag till foreskrifter i anledning av den féreslagna lagen samt che-
fens for forsvarsstaben dirover avgivna yttrande. NAagra utlitanden 6ver de
sistnimnda forslagen ha annu icke infordrats.

For nirvarande har utskottet siledes icke kunnat erhilla kiinnedom om de
regler, som komma att utgéra den sakligt viktigaste delen av lagstiftningen.
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Om erforderliga utlitanden skyndsamt infordras och bearbetas, skulle dren-
det kunna foreligga i fullstindigt skick vid nidstkommande riksdags borjan.
D4, men forst d4 kan riksdagen ingé i verklig provning av den féreslagna
lagens innebord i nu behandlade avseende.

Med polisens stiillning under krig sammanhinger fragan i vad méan po-
lisens avloning, med avvikelse frin gillande polislag, skall bestridas av stats-
verket. Fragan ar av sidan beskaffenhet, att det hittills ansetts givet att riks-
dagen beslutar dirom. Den ir tillika ur kommunal synpunkt viktig. I denna
del innehaller lagforslaget emellertid allenast en hinvisning till bestimmelser,
som Konungen skall meddela. Ej heller motiveringen limnar nirmare upp-
lysning om de tillimnade féreskrifternas innehall. Ett i statspolisintenden-
tens ovannimnda promemoria upptaget forslag synes icke std i full 6verens-
stimmelse med propositionens lagtext. Nagra andra yttranden i denna del
foreligga icke, savitt utskottet har sig bekant. Mojlighet for riksdagen att hér-
utinnan ing4 i realprovning finnes siledes icke for nérvarande. Att si sker
synes dock nodviandigt.

Utskottet, som foérvintar att Kungl. Maj:t vid borjan av nidstkommande
riksdag framligger forslag i dmnet, atfoljt av erforderliga f6ljdforfattningar,
hemstéller pd grund av vad salunda anforts,

att foreliggande proposition icke matte av riksdagen bi-
fallas.»



