Férsta lagutskottets utldtande nr 51. 1

Nr 51.
Ankom till riksdagens kansli den 18 november 1943 kl. 5 e. m.

Utldatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndrad lydelse av 4 § lagen den 1
mars 1940 (nr 119) om skyldighet for dgare av anldgg-
ningar och byggnader att anordna skyddsrum m. In.,
dels ock en i amnet vdckt motion.

Genom en den 15 oktober 1943 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 348, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag
angdende iindrad lydelse av 4 § lagen den 1 mars 1940 (nr 119) om skyl-
dighet for idgare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum
m. m.

Héirigenom forordnas, att 4 § lagen den 1 mars 1940 om skyldighet for
dgare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. skall
erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

4 §.

Skyddsrum skall utforas pa det sitt som med hénsyn till anliggningens
eller byggnadens beskaffenhet och lige dr mest dndamalsenligt. Det skall er-
bjuda skydd &tminstone mot splitter fran bomber och andra vid explosion
kringkastade féremal dvensom mot stridsgaser. Ar skyddsrum beliget inom
eller i omedelbar nirhet av byggnad, skall det hava sddan hallfasthet, att det
kan beriknas motsta den belastning som kan uppkomma, om byggnaden sam-
manstortar. Skyddsrum vid industriell anliggning, som enligt av Konungen
meddelade foreskrifter hianforts till anliggningar av krigsviktig natur, skall
s langt mojligt erbjuda skydd jamvil mot direkt bombiraff.

Denna lag trider i kraft dagen efter den dAi lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frian trycket i Svensk forfattningssamling.

1 friga om redan befintlig anliggning skall vad i nya lagen sigs ej fga
tillimpning annat dn vid visenllig ombyggnad, dndring eller utvidgning av
anliggningen eller dir eljest synnerliga skil foreligga.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft en i
anledning av densamma inom andra kammaren viackt motion, nr 460, av herr
Lundberg i Hilsingborg, diri hemstilles att riksdagen ville vidtaga sidan
dndring i propositionen, att kostnaden for anordnandet av fulltriffsikra
skyddsrum vid krigsviktiga industrianliggningar till viss skilig del skall be-
stridas av statsmedel.

Betriaffande de skél som ligga till grund for motionéirens hemstillan far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor icke limnas hir nedan, hinvisa till
motionen.

De grundliggande bestimmelserna om luftskyddet innefattas i luft-
skyddslagen den 11 juni 1937 (nr504) med diri senare -— bl. a.
genom lag den 23 februari 1940 (nr 81) — vidtagna dndringar. Enligt luft-
skyddslagen kan kommun av Kungl. Maj:t iliggas att anordna skyddsrum,
i vilka vid luftanfall skydd kan beredas personal, som har alt leda eller full-
gora luftskyddstjinst berorande orten i dess helhet, personer, som omhin-
dertagas vid hjilpplatser, eller vigfarande och andra, som uppehdlia sig
utomhus pa allminna platser, s. k. allméinna skyddsrum. Betriffande skydds-
rum, som icke dga samband med allminna luftskyddet, s. k. enskilda skydds-
rum, hinvisas i luftskyddslagen till vad diarom sirskilt stadgas. Befinner sig
riket i krig eller krigsfara, dger Konungen forordna att riket eller del dirav
skall forsittas i luftskyddstillstind och att planerna for luftskyddet helt eller
delvis skola verkstillas.

Bestimmelser om enskilda skyddsrum meddelas i lagen den 1 mars
1940 (nr 119) om skyldighet for d4gare av anlidggningar
och byggnader att anordna skyddsrum m. m. Bestimmelserna
dro tillampliga inom omrade, som Konungen bestimmer, samt, efter sirskilt
forordnande, jamvil i fraga om anliggningar och byggnader utanfor salunda
bestimt omrade. Bland anliggningar och byggnader, som skola foérses med
skyddsrum, omnimnes i lagen industriell anliggning, vid vilken i regel minst
tjugufem personer samtidigt dro sysselsatta. Skyddsrum skall sdvitt mojligt
kunna hysa sa manga méinniskor, som i allménhet kunna antagas samtidigt be-
soka eller vara sysselsatta eller bosatta eller eljest vistas inom anliggningen el-
ler byggnaden eller den del dirav, for vilken skyddsrummet anordnas. Skydds-
rum skall anordnas pa sadan plats inom eller invid aniiggningen eller bygg-
naden, att det utan tidsutdrikt kan uppsokas av dem, for vilka det ar av-
sett. Det skall vara sa beskaffat, att det erbjuder skydd &tminstone mot split-
ter fran bomber och andra vid explosion kringkastade foremal dvensom mot
stridsgaser. Ar skyddsrum beléiget inom eller i omedelbar nirhet av byggnad,
skall det hava saddan hallfasthet, att det kan beriknas motstd den belastning
som kan uppkomma, om byggnaden sammanstortar. Skyddsrum med nu nimnd
motstandskraft mot splitter, ras m. m. brukar benimnas normalskyddsrum.
Skyldigheten att inritta skyddsrum avilar anliggningens eller byggnadens dgare.
Det aligger byggnadsniamnd att, innan byggnadslov meddelas, prova vilka at-
garder till skydd mot skador genom luftanfall som skola vidtagas. I fraga om
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bl. a. industriell anliggning med minst tjugufem sysselsatta, skall byggnads-
nimnden understilla meddelat beslut om byggnadslov linsstyrelsens provning
savitt angar luftskyddet. Finnes ej byggnadsnamnd i ort, diar Atgirder till
skydd mot skador genom luftanfall skola vidtagas, skall, om nagon vill utféra
bl. a. anliggning av nyss angivet slag eller verkstilla visentlig ombyggnad,
andring eller utvidgning av siadan anliggning, linsstyrelsens godkinnande av
foretaget i forviag inhamtas savitt angar luftskyddet. Lansstyrelsen diger helt
eller delvis medgiva befrielse fran vidtagande av atgird som avses i lagen, om
atgirden provas medfora oskilig kostnad eller ock sidan befrielse kan med-
givas utan eftergivande av skiliga ansprak pa luftskydd. I ovrigt dger Ko-
nungen medgiva undantag fran lagens bestimmelser. Tillsyn & efterlevnaden
av lagen utovas, dir ej Konungen annorlunda forordnat, under linsstyrelsens
inseende av luftskyddschefen. Nagon ritt till ersittning av allminna medel
for atgird enligt lagen finnes ej stadgad i denna. Talan mot beslut, som en-
ligt lagen meddelas av linsstyrelsen, ma féras hos Konungen i vederboran-
de statsdepartement. Rétt att fora talan tillkommer jamval luftskyddsin-
spektionen.

Fran skyddsrumslagens tillimpningsomrade #ro undantagna bl. a. anligg-
ningar, som avses i lagen den 12 juni 1942 (nr 335 om sér-
skilda skyddsatgiarder for vissa kraftanlidggningar. I
sistnimnda lag stadgas skyldighet for dgare eller innehavare av vissa sidana
anliggningar alt med avseende a4 anliggningen och driften vid densamma vid-
taga erforderliga atgirder for att minska faran {6r och begrinsa verkning-
arna av bl. a. skada genom luftanfall. Bland sidana atgirder niamnes utférande
av skyddsrum, men bestimmelser om skyddsrummens beskaffenhet givas icke
i lagen. .

Redan fore tillkomsten av skyddsrumslagen hade genom lagen den 31
mars 1938 (nr90) om férfoganderidtt for iuftskyddets be-
h o v— vars bestimmelser dock viisentligen diga tillampning blott vid luftskydds-
tillstand — ett stadgande givits, med stod varav skyldighet att anordna skydds-
rum kan foreskrivas. Enligt berorda lag ar namligen dgare eller innehavare av
anliggning, inriattning, fastighet eller annan egendom, for vilken luftskydds-
plan uppgjorts eller luftskydd eljest erfordras, pliktig att tala eller vidlaga de
atgirder med avseende 4 egendomen fivensom dess inredning och utrustning,
som av linsstyrelsen provas erforderliga for luftskyddets genomforande. Agare
eller innehavare av egendom, som berores av atgirden, ar berittigad till er-
sitining av kronan, dock att, saframt atlgirden huvudsakligen avser bere-
dande av skydd for viss egendom ecller dess fdgare eller innehavare eller for
personer, som vid tiden for lufiskyddstillstinds intride bodde eller vistades
inom egendomen eller eljest nyttjade denna, ersiillning utgdr allenast om och
i den man det med avseende 4 storleken av kostnad eller skada, som foranledes
av algirden, samt omstindigheterna i 6vriglt provas skiiligt. Beslut, som enligt
lagen meddelats av Linsstyrelse, ma overklagas hos Konungen.

Genom kungorelse den 9 april 1940 (nr 192) med forordnande jimlikt
13 § luftskyddslagen forordnade Kungl., Maj:t om luftskyddstillstand i vissa
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avseenden och genom kungorelse den 13 i samma méanad (nr 210) utvidga-
des luftskyddstillstandet att omfatta bl. a. inrdttande av skyddsrum.

I en den 12 november 1942 dagtecknad skrivelse till overstathallarimbetet
och lansstyrelserna i samtliga lin hemstillde luftskyddsinspektionen, under
hinvisning till att luftskyddstillstand vore radande, att ldnsstyrelsen efter
provning i varje sirskilt fall ville med stod av 4 § luftskyddets forfogande-
rittslag foreskriva, att siddana krigsviktiga induslirier, som pa grund av sin
beliigenhet eller storre betydelse kunde befinnas bliva sirskilt utsatta for an-
fall fran luften, skulle anordna fullirdffscikra skyddsrum dels vid ny- eller
ombyggnad, dels ock i vissa fall, da eljest goda forutsiitiningar for anordnan-
de av dylika skyddsrum foreldge. Till motivering av denna hemstillan anfor-
de inspeklionen, att det vore nodvindigt att i vissa fall vid den omfattande
om- och nybyggnad av krigsviktiga foretag, vilken dgde rum, mera betryg-
gande skydd anordnades dn som erbjodes i anliggningar av normalskydds-
rums karaktir. Detta gillde speciellt i de fall, da sadana industrier gruppera-
des till mer eller mindre sammanhingande industriomraden, vilka kunde for-
utsitttas vara begirliga och litt sarbara mal for fientliga flyganfall.

Med anledning av luftskyddsinspektionens hemstillan avldt overstathallar-
ambetet den 30 december 1942 en skrivelse till Konungen, diri dmbelet an-
forde bland annat foljande:

I motsats till skyddsrumslagen av den 1 mars 1940 innehaller icke la-
gen om forfoganderitt for luftskyddets behov nagra foreskrifter om huru
langtgdende Atgiarder i fraga om inriittande av skyddsrum, som myndig-
heterna kunna kriva med stod av — 4 § sistnimnda lag. Hos de
lokala luftskyddsmyndigheterna savil som hos allminheten torde emellertid
den uppfattningen vara rdadande, att kraven pa skyddsrummen icke kunna
stillas hogre An som angives i skyddsrumslagen. Man har med andra ord
utgdtt fran, att den skyldighet att inritta skyddsrum, som grundas pa 4 §
1 mom. luftskyddets forfoganderittslag, icke striacker sig lingre dn till in-
rittande av normalskyddsrum. Enligt 6verstathallarimbetets mening fore-
ligger ocksa fog for denna uppfatining. Ur ekonomisk synpunkt méaste det
niamligen anses orimligt, om man med stéd av luftskyddets forfoganderitts-
lag skulle kunna kriva mera langtgdende atgirder 4n enligt skyddsrums-
lagen. Detta skulle ju kunna medfora, att skyddsrum, som en fastighetsigare
eller foretagare inrittat i vederborlig ordning med stéd av bestimmelserna i
den senare forfattningen, skulle kunna forklaras otillrickliga med stéd av
bestimmelserna i den forra forfatiningen. I ménga fall skulle foljden hirav
bliva, att de kostnader, som nedlagts pd skyddsrummen till fullgérande av
skyddsrumslagens bestimmelser, skulle bliva helt eller delvis onyttiga. P&
nu anforda skil anser sig Overstdthallarimbetet 1 sakens nuvarande lige
icke kunna efterkomma luftskyddsinspektionens ovannimnda hemstillan.
Emellertid har overstathillarimbetet ansett sig bora bringa drendet till Kungl.
Maj:ts kannedom, for den hindelse Kungl. Maj:t skulle finna lampligi att
genom avigabringande av lagindring eller p4 annat sitt fa till stind annan
praxis,

I utlatande Over dverstdthdllarimbetets skrivelse uttalade lufiskyddsinspek-
tionen bland annat, att erfarenheterna frian de krigférande linderna givit vid
handen att krigsviktiga industrier sirskilt utsattes for anfall fran luften. Det
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bleve da av den allra storsta betydelse for den fortsatta produktionen att de
vid sadana industrier sysselsatta arbetarna, vilkas specialkunskaper knappast
kunna ersiittas, i mojligaste méin bereddes skydd i fulltriffsikra skydds-
rum.

I en sedermera inom luftskyddsinspektionen utarbetad, den 27 september
1943 dagtecknad promemoria angdende fulltriffsikra skyddsrum i krigsvik-
tiga industrier anfores foljande:

Jiamlikt skyddsrumslagen foreligger skyldighet att anordna skyddsrum foér
bl. a. industrier med mer in 25 anstillda om de édro beligna inom luftskydds-
ort. Skyddsrummen skola jamlikt bestimmelserna i 4 § skyddsrumslagen
vara sd beskaffade att de erbjuda skydd mot splitter, stridsgas och rasmas-
sor, d. v. s. motsvara vad som i allménhet benfimnes normalskyddsrum. Dy-
likt normalskyddsrum torde genomsnittligt i samband med nyanliggning be-
tinga en kostnad av hogst 100 kronor per person.

For sirskilt krigsviktiga industrier i utsatt liige torde emellertid med fog
kunna ifrigasittas om icke kravet pa skyddsrum bdr séttas hogre 4n nor-
malskyddsrum. Den personal som sysselsiittes vid dylika industrier &r manga
ganger ytterligt svrersiitilig med hinsyn till specialutbildning ete. och per-
sonalforluster i dylika fall kunna manga génger medfdra storre avbrick i
produktionen in materiella sk~dor.

Med fulltriffsikert skyddsrum forstids skyddsrumsanliggning, vilken ut-
over det skydd som normalskyddsrummen skiinka, éven skall skydda mot
direkt traff. Dylik anliiggning utféres antingen som fulltraffsikert skvdds-
rum i berg eller som friliggande fulltriffsikert skyddsrum. I sistnimnda fall
forses anliggningen dd med en skyddstickning av granit, en s. k. spring-
mantel. Konstruktionen varierar beroende pa vilken bombvikt man avser att
skvdda sig mot. Vanligen beriknas fulltriffsiikra skvddsrum skydda mot
300 eller 500 kg bombvikt. Hérvid forutsittes att bomben skall vara av s. k.
stabil konstruktion, d. v. s. sadan att om tindkonstruktionen Ar apterad for
fordrojd tindning, vilket medger intréngning i konstruktionen. s haller bom-
ben vid anslaget och ir salunda 6verstark i forhallande till skvddsrumskon-
struktionen. Att skyddsrumskonstruktionen som regel ej beriiknas for storre
bombvikter in 500 ke beror pa att stabila bomber endast i undantagsfall
forekomma i storre vikter. Detta i sin tur beror framférallt pd rent bomb-
konstruktiva skiil, men dven pa den effekt som ernas for olika bombtyper.
Enda undantaget utgores av s. k. pansarbomber, vilka férekomma 1 vikter
inda upp till 1,800 kg och vilka anvindas mot fartyg och militira befist-
ningar, dir foruisiitiningen for maximal verkan dr fulltraff i malet. Mot
samhillsmiissic bebvgeelse komma dylika bomber diremot ytterst siillan till
anviindning. De minbomber som numera forekomma i mvcket stora vikter,
enligt uppgift inda upp till 5 ton, iro undantagslost forsedda med anordning
tor dgonblickstindning och brisera silunda i anslagsogonblicket utan nimn-
viird intriingning, vilket medfor att verkningarna koncentreras at sidorna och
icke i vertikalled. De skyddsrumskonstruktioner som beriknats for t. ex. 500
kg stabila bomber kunna sdlunda beriiknas skydda dven mol tyngsta nu kian-
da minbomber.

Kostnaderna for fulltriffsikra skyddsrum, under forutsitining att de avse
utrvmme for c:a 300 personer, kunna uppskaltas till foljande:

Skyddsrum i berg 150—250 kr/person, diir variationen bl. a. beror pa ber-
oets art och diirav betingat behov av siirskild inbyggnad.

Friliceande fulltriiffsiikert skyddsrum under spriimgmantel 250—350 kr/
person, diir variationen bl. a. beror pa grundforhallandena.
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Forslag till indrade bestimmelser om anordnande av skyddsrum och om be-
skaffenheten av sidana lokaler innefattas i det av 19471 drs hemortsfirsvars-
sakkunniga innevarande ar avgivna betinkandet med forslag till lag om folk-
skyddsviisendet (folkskyddslag) m. m. (Statens off. utredn. 1943: 27). De i be-
tinkandet forordade reglerna om beskaffenheten av enskilda skyddsrum over-
ensstimma i visentliga delar med motsvarande bestimmelser i giillande luft-
skyddslag. Det foéreslas att enskilt skyddsrum, som iir inrittat f6r mer in tio
personer, skall uppfylla kraven pa normalskyddsrum. Detta begrepp har i for-
slaget i huvudsak samma inneboérd som fér nirvarande. Vidare forutsittes
emellertid att, dir siirskilda omstindigheter det foranleda, Konungen for visst
fall skall iga forordna att skyddsrum skall fylla stérre krav pa skyddsformaga
och utrymme én som eljest uppstillas. SAsom motivering for detta stadgande
dberopas (s. 252) bl. a., att det exempelvis kan anses nodvandigt att for
en viktig industri skyddsrum med storre skyddsformaga éin normalskyddsrum
anordnas. De sakkunniga framhélla att det i allménhet siikerligen torde lata
sig gora att f4 dessa krav fyllda pa frivillighetens viag men att mojlighet att
giva aliggande dock bor finnas.

I propositionen anfor foredragande departementschefen, statsrddet Berg-
quist:

»Det ér otvivelaktigt 6nskviirt att krigsviktiga industrianliiggningar savitt
mojligt forses med s. k. fulltriffsikra skyddsrum. Sisom dylika anldggningar
torde bora betraktas icke blott anliggningar av omedelbar betydelse for rikets
forsvar utan jamvil foretag som éro av storre vikt for folkforsorjningen under
krig. Av vad jag forut anfért framgar, att linsstyrelserna enligt 1938 ars for-
foganderittslag ha befogenhet att under luftskyddstillstand féreskriva de
skyddsrumsanordningar som med hinsyn till omstindigheterna i det siirskilda
fallet finnas pakallade. Luftskyddstillstind rader sedan april 1940.

Da genom 1940 ars skyddsrumslag meddelats foreskrifter rorande beskaf-
fenheten av de skyddsrum som — oavsett luftskyddstillstind — skola utforas,
har det ansetts tveksamt, huruvida med stéd av 1938 ars lag kunde fordras
visentligt mer édn som ansetts méjligt att foreskriva enligt 1940 &ars lag. Att
stilla hogre krav dn sistnimnda lag innefattar har dven betecknats sisom
obilligt mot vederborande igare. Hiremot kan invindas, att 1938 &rs lag
oppnar mojlighet till ersiittning av allméinna medel &t den som &samkas oskii-
lig kostnad for skyddsrumsbygge. Det ligger emellertid i sakens natur, ati om
skyddsrum redan utférts sésom normalskyddsrum, det kan vara praktiskt
uteslutet att bygga om detcamma till fulltriffsikert eller att pafordra an-
ordnande av nya fulltriiffsikra skyddsanordningar. Med hinsyn hirtill synes
det 1dmpligt att genom en éindring i 1940 ars lag séka skapa garanti att skydds-
rum vid nya krigsviktiga anliggningar fran borjan goras sa langt mojligt full-
triaffsikra. I samband hirmed bor ocksa 6verviigas i vad man siadana skydds-
rum kunna foreskrivas dven vid redan befintliga krigsviktiga anldggningar.

Vid den omarbetning av 4 § i 1940 ars lag, som av nu anforda skl bor vid-
tagas, synes sdsom inledande stadgande i paragrafen bora intagas foreskrift,
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att skyddsrum skall utféras pa det sitt som med hiansyn till anliggningens
eller byggnadens beskaffenhet och lige dr mest indamalsenligt. Héirefter torde
boéra intagas de nuvarande bestimmelserna om normalskyddsrum. Betréffan-
de skyddsrum vid krigsviktig anliggning bor déirefter foreskrivas, att det skall
sd langt mojligt erbjuda skydd jimvial mot direkt bombtriaff. Det torde bora
ankomma pa& Konungen att meddela bestimmelser om vilka anliggningar som
skola anses vara av krigsviktig natur.

I sin tidigare berorda skrivelse till overstathallardmbetet och linsstyrelserna
forutsatte luftskyddsinspektionen, att vid sirskilt utsatia krigsviktiga in-
dustrier fulltriffsikra skyddsrum skulle anordnas ej blott vid ny- eller om-
byggnad utan dven i vissa fall da utan samband med ny- eller ombyggnad
goda forutsiittningar for anordnande av dylika skyddsrum vore fér handen.
Att vid visentlig ombyggnad, dndring eller utvidgning av sddana anliggningar
kriava fulltriffsikra skyddsrum synes ej vara oskiligt. Betriffande andra be-
fintliga krigsviktiga anliggningar torde aliggande att anordna fulltraffsikra
skyddsrum boéra meddelas allenast pa grund av synnerliga skil, sasom da an-
liggningen vid krig kan viintas bliva sirskilt utsatt for flyganfall. Givetvis bor
hiinsyn tagas éven till kostnaderna i varje sarskilt fall. Jag vill erinra, att en-
ligt 14 § i 1940 ars lag befrielse kan meddelas fran utforande av skyddsrum
som skulle draga oskilig kostnad. Endast sillan torde det finnas rimligt att
4ligga industri, som nyligen inrittat skyddsrum i enlighet med hittills gal-
lande krav, att utan samband med visentlig ombyggnad, dndring eller utvidg-
ning anordna fulltriaffsikra skyddsrum.

Fragan huruvida fulltriffsikert skyddsrum skall anordnas torde bora pro-

vas i den ordning som eljest giller enligt 1940 ars lag. Av 12 och 13 §§ i lagen

torde fo6lja, att frdgan stidse kommer att provas av lidnsstyrelsen antingen
direkt eller efter understillning fran byggnadsnimnd.»

Lagrddet har limnat det upprittade lagforslaget utan erinran.

I motionen anfores bland annat féljande:

Anordnandet av fulltriffsikra skyddsrum for krigsviktiga anliggningar
maste i hogsta grad anses vara en samhillets angeligenhet. Det &r minst lika
viktigt for samhillet som for den enskilde foretagaren, att den hir avsedda
personalen kan beredas ett effektivt skydd vid luftanfall. Fulltriffsikra
skyddsrum #dro ur denna synpunkt nirmast jimférbara med sddana anstal-
ter, som vidtagas for det allminna luftskyddet. Det forefaller dirfor rimligt,
att kosinaden for fulltriffsikra skyddsrum till viss del bires av staten. Hér-
vid svnes skilligt, att staten tager pa sig den merkostnad, som anordnandet av
fulltriffsikra skyddsrum medfor i jaimforelse med normalskyddsrum. Detta
torde vara en limpligare 10sning an att — sasom propositionen forutsitter
limna dispens fran ifragavarande skyldighet, diir kostnaden for skyddsrum
blir mera avsevérd.

Enligt 4 § lagen den 1 mars 1940 om skyldighet for figare av anliggningar
och byvggnader alt anordna skyddsrum m. m. skall skyddsrum utféras som
s. k. normalskyddsrum, d. v. s. erbjuda skydd mot splitter, gaser och ras.

Utskottet.
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Med det genom foérevarande proposition framlagda forslaget till lag angdende
dndrad lydelse av sagda lagrum avses att skyddsrum vid industriella anligg-
ningar av krigsviktig natur sa langt mojligt skola erbjuda skydd jamvil mot
direkt bombtraff. I samband hidrmed féreslas inférande i lagrummet av en
allmén bestimmelse av innebérd att skyddsrum skall utforas pa det sitt som
med hénsyn till anléiggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige 4r mest
andamalsenligt. Utskottet anser i likhet med departementschefen onskvirt
att krigsviktiga industrianliggningar savitt mojligt forses med fulltraffsikra
skyddsrum och har salunda intet att erinra mot forslaget hirutinnan. Icke
heller i 6vrigt har forslaget foranlett erinran frian utskottets sida.

Betriffande den i motionen vickta frigan om bidrag av statsmedel till
kostnaden for anordnande av fulltraffsikra skyddsrum anser utskottet nigon
allméan ratt till ersitining av statsmedel for dylika kostnader icke bora info-
ras, nagot som dock icke utesluter att i siirskilda fall sidan ersittning bor
kunna utga till anléiggningens #gare eller innehavare. Sirskilt di friga upp-
kommer om foreldggande att anordna fullirdffsikra skyddsrum i befintlig
anlidggning annorledes én vid visentlig ombyggnad, dndring eller utvidgning
av densamma synes Kungl. Maj:t bora taga under overvigande huruvida
bidrag eller 1an av statsmedel bor beredas iigaren eller innehavaren.

Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

A) att forevarande proposition, nr 348, métte av riksdagen
bifallas; samt

B) att den i arendet viickla motionen, II: 460, matte anses
besvarad genom utskottets hemstallan under A).

Stockholm den 18 november 1943.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit
frain forsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Wagnsson, Branting, Karl Johan Ols-
son, Siljestrom, Verner Andersson och Lindblom;

frdin andra kammaren: herrar Lindquist, Gezelius*, Ryberg, Lindberg i Stockholm,
Landgren och Nilson i Eskilstuna, froken Oberg samt herr Skoglund i Ume4.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herr Branting, som anfort och yrkat:

»Utskottet har icke fatt nigra bestimda eller ens approximativa uppgifter
angdende vilka totala utgifter, som skola fororsakas genom det successiva
anliggandet av 'fulltriffsikra’ skyddsrum enligt den foreslagna lagen. Asik-
terna hirom ha varierat, men att iordningstillande av fulltriffsikra skydds-
rum for personalen inom landets krigsviktiga industrianliggningar omsider
skall draga med sig kostnader, uppgaende till Atskilliga tiotal miljoner kro-
nor, har icke synts otroligt. Departementschefen har ocksd sirskilt framhal-
lit, att sasom krigsviktiga industrianliggningar torde bdra betraktas icke
blott anliggningar av omedelbar betydelse for rikets forsvar utan jamvél
foretag, som dro av storre vikt for folkférsorjningen.

Franvaron av palitliga uppgifter angdende sa avsevirda totalkostnader,
som hir ifragasittas, har synts mig anmérkningsvird.

Ifragavarande kostnader skola enligt forslaget biras av respektive industri-
foretag, men utskottet forutsitier ocksd mojligheten av bidrag eller 1dn av
statsmedel. Om storleksordningen av dessa statsutgifter vet man t. v. ingen-
ting.

Oavsett vilka parter, som skola sta for dessa framtida, hogst avseviarda ut-
gifter komma de givetvis i sista hand att belasta hela samhéllet. Under krigs-
aren, da det gillt landets trygghet, ha de ekonomiska synpunkterna helt na-
turligt kommit i efterhand. Minga ha ocksa vant sig vid att icke rikna sé
noga med miljonerna. Snart maste dock en atergang ske till ett normalt eko-
nomiskt betraktelsesitt. Man har i detta speciella fall gjort géllande, att krigs-
industrierna ha god rad att betala. Det &r mojligt. Men som vart ekonomiska
system fungerar gar dnda allt sloseri till sist hardast ut over de minst be-
medlade.

Man skulle nog icke haft s mycket att inviinda mot det nu féreslagna lag-
stadgandet om fulltriiffsiikra skyddsrum for vissa industrier, om det fram-
lagts redan i samband med 1940 ars skyddsrumslag, eller kort dérefter. Pro-
positionens framliggande under femte krigsaret, da det europeiska kriget
av allt att doma befinner sig i sin slutfas, framkallar i och for sig undran
och tvivelsmal. Dock dr det ju frian dessa ulgangspunkter konsekveni, att
lagen konstruerals sa, att den icke torde fi niagon praklisk betydelse forrin
efter kriget.

Lagforslaget har tillkommit efter en numera eit dr gammal framstillning
fran luftskyddsinspektionen. I en senare avgiven motivering har denna in-
spektion framhallit, att de krigsvikiiga indusirierna i hindelse av krig torde
bliva i forsta hand bombade. Yiterligare anfores: 'Den personal, som syssel-
sittes vid krigsviktiga industrier, iir minga géinger ylterst svarersiittlig med
hiinsyn till sin specialutbildning ete. och personalforluster i dylika fall kunna
méanga ganger med(ora storre avbrott i produktionen &in materiella skador.’

Detta iar uppenbarligen en motivering for att all dylik personal skall éga
tillgang till fulltriiffsiikra skyddsrum. Emellertid giar ju propositionen ut pa,
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att lagen icke skall iga tillimpning i fridga om redan befintlig anliggning,
annat én vid viisentlig ombyggnad, éndring eller utvidgning av anliggningen,
eller dir eljest synnerliga skil dértill dro. Det forhaller sig givetvis dock si,
att den ur krigsindustriell synpunkt virdefulla, specialutbildade personal,
som lagen avser att skydda, arbetar just vid de redan nu befintliga an-
liggningar, pa vilka lagen icke, annat ifin i vissa fall, skall iga tillimpning.
Sésom propositionen ir utformad kan den uppenbarligen icke annat in hogst
obetydligt stodja sig pa den av luftskyddsinspektionen anférda motiveringen;
nigon annan har emellertid icke presterats.

Men icke heller denna motivering synes saklicen hallbar. Om de vanliga
uppgifterna angiende effekten av nutida tuftbombardemang éro tillndirmel-
sevis tillforlitliga synes det patagligt, att dessa bombningar numera nitt en
sddan styrkegrad, att ingenting alls blir kvar varken av de bombade indu-
strianliggningarna eller av kringliggande samhillen. Tanken- att, efter elt
dylikt totalt for6dande bombardemang mot en svensk industriort, de i den
forstorda industrien anstillda arbetarna — sedan deras fabriker lagts i rui-
ner, deras hem forintats och deras nirmaste dodats — skulle grivas upp
ur sitt ‘fullirdffsikra’ skyddsrum och hirefter Gverforas till en likadan an-
liggning, som stod och viintade pa dem, diir deras specialutbildning kunde
komma till sin ritt — denna tanke synes lika verklighetsfrimmande som
att man skulle kunna under krigets gédng nigonstiides i vart land uppféra
nya krigsindustriella anliggningar, i stillet for dem som forstorts, dir ifra-
gavarande arbetare skulle kunna med fordel placeras. I vissa undantagsfall
har visserligen, som bekant, viktig krigsindustri forlagts inne i berg. Men
oavsett denna siilsynta utviig torde vi icke disponera nigra omraden, som
icke kunna nds av fientligt bombflyg, dir man kan i trygghet uppféra en ny
krigsindustri — ’jimvil omfattande foretag av storre vikt for folkforsorj-
ningen’. Tanken atlt nagot sadant skulle vara genomférbart, synes hiimtad
fran for oss frimmande forhallanden.

Givetvis &r det i och for sig synnerligen onskviirt, att personalen i den
krigsviktiga industrien, liksom varje annan personal, iger tillgang till full-
triffsikra’ skyddsrum. Det dr ocksd onskviirt t. ex. att barnen i skolorna,
vilka ofta bli utsatta for mordande bombardemang, iga tillgang till verkligt
sikra tillflyktsorter. Ocksd mdnga andra minniskor 4n dessa iiro ’svarer-
siittliga’, utan att regeringen dock fér deras rikning velat foresia fulltriff-
sikra skyddsrum.

For ovrigt, vad som ér ett sikert skyddsrum ena aret, blir det niista en
dodsfilla, till f6ljd av springimnenas stindigt stegrade effekt.

Skyddsrumslagen av den 1 mars 1940 #r ju icke nigon provisorisk lag.
Meningen dr att man allt framgent skall i vart land vid bostads- och indu-
stribyggen konstruera splitterskyddsrum med tanke pa eventuella luftbom-
bardemang. Friagan ér nu den, om det verkligen ur allminekonomiska syn-
punkter kan anses rimligt att ytterligare skiirpa kraven enligt denna lag
och belasta den kommande industriella byggnadsverksamheten med impro-
duktiva utgifter pa miljontals kronor, diven under morgondagens freds- och
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Aterhimtningsperiod, nir samhillets resurser i stillet bora tagas i ansprak

for produktiva uppgifter.

D4 jag icke kunnat finna biirande skil hirfor och ej heller blivit 6vertygad
om det ur minskliga synpunkter rittvisa eller ur militira synpunkter ra-
tionella i de foreslagna lagbestimmelserna, och da jag slutligen icke heller
kunnat Overblicka de ekonomiska konsekvenserna av den foreslagna lagen,
far jag yrka,

att riksdagen maitte avsla forevarande proposition.»



