Forsta kammarens andra tillfilliga wiskotts utlatande nr 11. 1

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1943 kl. 1 e. m.

Firsta kammarens a n d r e tillfallige utskotts utlitande © anledning
av vickt motion angdende befrielse fran beredskapstjimst-
goring eller wppskov darmed for ordforande 1 kristids-
namnd.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 280, hava herrar Hallén och
Kyling hemstillt, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhdlla om sddana &nd-
rade bestimmelser, att ordférande i kristidsndmnd md erhdlla befrielse eller
lingre uppskov med sin beredskapstjdnstgoring.

I frdga om motiveringen fir utskottet hiinvisa till motionen.

Over motionen, som av andra kammaren hinvisats till dess tredje tillfdlliga
utskott, har detta utskott inhdmtat yttranden frin chefen for forsvarsstaben,
statens livsmedelskommission och statens arbetsmarknadskommission.

Chefen for forsvarsstaben anfor: »De personalgrupper, som enligt géllande
bestimmelser erhalla uppskov, dro redan nu mycket stora. I dessa ingd i stor
utstrickning kommunala fértroendeméin och tjinstemén. Enligt krigets erfaren-
het kan med starka skél goras gillande, att cn begrinsning av ritten till upp-
skov borde foretagas. Med hinsyn hirtill miste jag avstyrka, att for kommu-
nernas rikning ytterligare viirnpliktig personal tages i ansprdk, ehuru jag
vil forstdr, att vissa svarigheter kunna uppkomma fo6r kommunerna, om ord-
forandena i kristidsndmnderna inkallas till militdrtjinstgoring.

Huruvida mdéjlighet att giva ordforandena i kristidsnimnderna uppskov
limpligen kan ordnas pd det sittet, att uppskovet for andra kommunala fér-
tgoendemin eller tjanstemdn i stdllet bortfaller, kan jag ej uttala mig om.»
“Statens Livsmedelskommission framhaller foljande : »Kristidsnimndernas ord-
forande tillh6ra for niarvarande uppskovsgrupp II och ha hittills icke ansetts
kunna heviljas mobiliseringsuppskov. I vissa fall har emellertid anstdnd med
eller hempermittering frin beredskapstjinstgoring efter sirskild framstidllning
kunnat beviljas virnpliktiga kristidsnimndsordforande.

Med hiinsyn till att en kristidsnimndsordfoérandes arbetsuppgifter dro mycket
omfattande och icke bygeda pd tidigare kommunal praxis utan vila pd nya, av
kristiden betingade bestdmmelser, mste synnerligen allvarlica svirigheter upp-
std for en kristidsnimnd, vars ordforande exempelvis genom militarinkallelse
nodgas avbryta sin verksamhet. T mycket stor utstrickning har kristidsnamn-
dernas arbete av olika skil, bland annat kostnadsskil, kommit att ombesorjas
av ordforanden personligen. Endast kristidsnimnderna pi storre orter torde ha
anstillt kanslipersonal, som vid forfall for ordféranden skulle vara kapabel att
nojaktigt utfora det lopande arbetet. Med hinsyn till kristidsnamndsarbetets
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art tarvas forhdllandevis ldng ovning for att en ny nidmndordiérande pa ett
tillfredsstillande sitt skall kunna skota verksamheten.

Kristidsstyrelserna ha efter anmodan av livsmedelskommissionen sokt att
till ordforande i kristidsnimnderna utse personer, som icke befinna sig i virn-
pliktsaldern. Detta har emellertid icke alltid varit méjligt. Av landets 1.750
kristidsnimndsordforande torde for nirvarande, enligt en av livsmedelskom-
missionen gjord undersdkning, omkring 400 befinna sig i vérnpliktsaldern.
Kristidsnimnderna ha, pa anmodan av livsmedelskommissionen, for nimnd-
arbetet sokt utnyttja diven andra ledaméter av kristidsndmnden &n ordféranden,
i forsta hand i syfte att lita nigon person forutom ordforanden erhilla erfor-
derlig 6vning i friga om nimndarbetets skotsel, for den hindelse ordféranden
av en eller annan anledning skulle fi forfall. Av olika skil — bland annat
risken for kostnader och avstindsforhillanden inom kommunerna — har det
dock icke alltid 1&tit sig gora att pd detta sitt skaffa en tillfredsstdllande
reservkraft.

De svarigheter, som uppstd for en kristidsnimnd, om dess ordforande blir
inkallad till militidrtjinst, #ro, sdvitt livsmedelskommissionen kan bedoma, i
ménga fall viisentligt storre éin de oligenheter, som i motsvarande situation
skulle fororsakas tskilliga andra kommunala organ, vilkas ordférande nu till-
héra uppskovsgrupp I och silunda ha storre mojligheter till mobiliserings-
uppskov. )

Livsmedelskommissionen finner, med stod av ovanstdende, skél foreligga for
sddan #ndring av uppskovskungérelsen, att ordférande i kristidsnimnd hén-
fores till uppskovsgrupp I. Kommissionen far dirfor for sin del uttala sin an-
slutning till det i motionen framlagda forslaget.»

Statens arbetsmarknadskommission anfor: »Arbetsmarknadskommissionen
har jimlikt 6 § uppskovskungorelsen (SFS nr 717/1940) icke under freds-
tid nagon beslutanderiitt betriiffande beviljande av uppskov med instillelse till
virnpliktstjéinstgoring vid mobilisering (mobiliseringsuppskov) for virnplik-
tiga, vilka'inneha befattningar m. m., som #ro upptagna i kungorelsens bilaga
(uppskovsgrupp I). Diremot #ger kommissionen jamlikt 7 § kungorelsen att
med vissa undantag och intill ett visst antal bevilja mobiliseringsuppskov till
Gvriga virnpliktiga, for vilka kommissionen provar uppskov erforderliga (upp-
skovsgrupp II). Mobiliseringsuppskov giller dven som uppskov med instillelse
till virnpliktstjinstgoring vid forstirkt forsvarsberedskap (beredskapstjénst-
goring).

Ordférandena i kommunalstimma, kommunalfullmiktice och kommunal-
nimnd liksom #ven ordforandena i stadsfullmiiktige, municipalstimma, muni-
cipalfullmiiktige och municipalnimnd, dritselkammares verkstillande ledamot
och kommunalkamrer dro att hiinfora till uppskovsgrupp I samt kunna medgi-
vas mobiliseringsuppskov till den varaktighet och omfattning, som vederbdrande
lédnsstyrelse dger bestimma.

P& grund hiirav har det for kommunala indamdl tagits i ansprik ett icke
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obetydligt antal uppskovsrum. Di uppskovsvolymen med hinsyn till krigsmak-
tens personalbehov vid ett krig maste si mycket som mdojligt begrinsas, har ar-
betsmarknadskommissionen dirfor hittills icke ansett sig kunna bevilja mobi-
liseringsuppskov till viirnpliktiga ordforande i kristidsndmnder, vilka liksom
dvriga viirnpliktiga befattningshavare inom krisadministrationen hinforas till
uppskovsgrupp II. D det giillt krisorganen ha mobiliseringsuppskov endast
medgivits for sidana sirskilt kvalificerade varnpliktiga befattningshavare vid
lins- och centrala organ, for vilka ersittare icke ansetts kunna anskaffas vid
mobilisering.

Aven om en hel del ordférande i kristidsnimnderna #ro icke-vdarnpliktiga,
ir antalet nimnder si stort, omkring 1.800, att beviljandet av mobiliserings-
uppskov till de virnpliktiga ordférandena skulle betyda en icke ringa Gkning
av uppskovsvolymen.

Arbetsmarknadskommissionen anser emellertid att virnpliktiga kristids-
nimndsordférande med hiinsyn till uppdragets art i vissa fall borde erhalla
mobiliseringsuppskov. Detta borde kunna mojliggoras utan att uppskovsvolymen
utdkas, om ordforandena i stadsfullmiiktige, kommunalstimma, kommunalfull-
miiktige, municipalstimma och municipalfullmiktige hénfordes till uppskovs-
grupp II och kommissionen dérigenom finge befogenhet jimlikt 7 § uppskovs-
kungorelsen att i varje sirskilt fall prova behovligheten av uppskoven for
nimnda ordférande. Kommissionen ir ndmligen av den uppfattningen, att
virnpliktiga ordforande i stadsfullmiktige, kommunalstimma ete. till mycket
stor del borde utan alltfér stora olidgenheter och svdrigheter vid mobilisering
kunna ersittas med icke-varnpliktiga och att darfor antalet mobiliseringsupp-
skov for dessa ordforande borde avsevirt kunna nedbringas.

Direst antalet uppskov for ordférandena i stadsfullmiktige, kommunal-
stimma ete. minskas pd sidtt ovan antytts, skulle sdlunda inom nuvarande upp-
skovsvolym mobiliseringsuppskov inom uppskovsgrupp II kunna beviljas s&-
dana viarnpliktiga ordférande i kristidsndmnder, for vilka ersittare icke kunna
erhéllas vid mobilisering.

Arbetsmarknadskommissionen har beslutat att i dylikt syfte hos Kungl.
Maj:t hemstilla, att ordférandena i stadsfullmiktige, kommunalstimma, kom-
munalfullmiiktice, municipalstimma och municipalfullmiktige icke lédngre
métte hinforas till uppskovsgrupp 1.

Vad betriffar befrielse enbart frin beredskapstjinstegoring fér arbetsmark-
nadskommissionen anféra foljande.

Anstdind med eller hempermittering frin beredskapstjinstgoring beviljas
icke av arbetsmarknadskommissionen utan av militir myndighet eller Kungl.
Maj:t, i regel det senare. Kommissionens medverkan i anstdnds- och hemper-
mitteringsiirenden framgdr av kommissionens cirkulir nr G 14/1942 och gene-
ralorder nr 1837/1941.

I de fall, d& arbetsmarknadskommissionen efter samrdd med statens livs-
medelskommission  funnit anstind med (hempermittering frin) beredskaps-
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tjinstgoring for kristidsndmndsordiorande i nuvarande lige vara erforderligt
med hidnsyn till att kompetenta ersittare icke omedelbart kunnat cerhillas, har
arbetsmarknadskommissionen tillstyrkt ansokningar om dylikt tillstdnd. Kungl.
Maj:t har i regel beviljat de av kommissionen silunda tillstyrkta ansokning-
arna.»

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott har i sitt utlitande nr 9 anfort
foljande:

»Vissa kommunala fortroendemin sdsom ordforande i kommunalstimma,
kommunalndmnd, stadsfullmiktige, o. s. v. dro enligt nu géllande hestdmmelser
gynnsammare stéllda ifriga om befrielse frin beredskapstjinstgoring #n ovriga.
Till denna senare grupp med mindre mojlighet till dylik befrielse hora ordfo-
rande i kommunala kristidsndmnder, vilkas befrielse dr underkastad omprov-
ning i varje sdrskilt fall. For den forra gruppen av fortroendemiin (grupp 1)
synas i flertalet fall vid inkallelse ersdttare kunna paridknas utan storre svirig-
het. Ett motsatt forhdllande torde emellertid ofta rdda i frdga om kristidsndmn-
dernas ordfoérande. Uppdrag som ordforande i exempelvis kommunalstimma
torde littare kunna overflyttas pd annan person utan att dirfor i regel paligga
denne ndgot mera tidskridvande arbete for att sitta sig in 1 uppgiften. Nodvin-
digheten for en ordférande i kristidsndmnd didremot att kunna behirska den
jamforelsevis omfattande kristidslagstiftningen samt iga personlig kinnedom
om det klientel, som finnes inom hans arbetsomride, gor att personvalet for en
sidan uppgift blir mera begrinsat.

Vad statens livsmedelskommission och statens arbetsmarknadskommission an-
fort till stod for en &tgdrd i motionens syfte kan utskottet ansluta sig till. En
omgruppering, innefattande nedflyttning fran grupp I till grupp II av vissa
kommunala fértroendemin med vidstrdcktare ritt till befrielse fran dylik tjanst-
goring skulle utan tvivel vara dgnad att — samtidigt som den innebir ett skii-
ligt hinsynstagande till {orsvarets behov — underldtta i motionen ifrigasatt
befrielse frdn beredskapstjinstgoring for ordforande i kristidsnimnd.

D4a det hiir syntes utskottet vara av synnerlig vikt att samhillets organ for
folkforsorjning m. m. i kristid fungera si vil som mojligt, ir utskottet berett
att, under aberopande av innehdllet i de 6ver motionen avgivna utlitandena och
vad i ovrigt hir ovan anforts, fororda dtgirder, som innebira okad mdojlighet
till befrielse frén beredskapstjinstgoring for ordforande i kristidsnimnd, dven
om si skulle behova ske pd bekostnad av mojligheten till befrielse frin dylik
tjinstgoring for vissa andra kommunala {6rtroendemén, exempelvis ordférande
i kommunalstimma. Utskottet far dirfor hemstilla, att kammaren mitte for sin
del besluta, att riksdagen, med bifall till motionen II: 280, ville hos Kungl. Maj :t
anhdlla om sddana dndrade bestimmelser, att ordforande i kristidsnimnd m&
erhilla befrielse eller lingre uppskov med sin beredskapstjinstgoring.»

Denna hemstéllan bifolls av andra kammaren.

Jamlikt § 63 riksdagsordningen har detta andra kammarens beslut delgivits
forsta kammaren, som hinvisat drendet till sitt andra tillfilliga utskott.
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Utskottet ansluter sig till vad andra kammarens tredje tillfidlliga utskott an- Utskottet.
fort i sitt utlatande 6ver motionen och hemstiller,

att forsta kammaren matte bitriida andra kammarens i drendet
fattade beslut.

Stockholm den 19 maj 1943.
P& utskottets viignar:

IVAR EKSTROMER.

Nirvarande: se utldtande nr 10.



